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 ْعاّ الإداز٠ المح١ًٝ في الإضلاّ

 
  جعيـد محمد 
 جامعة زيان عاشور بالجمفة

 
 لمقدمة: ا

عرفت الدكلة الإسلبمية صكر التنظيـ الإدارم عندما كانت أكربا تعيش في فكضى العصكر 
ذا كانت المصطمحات أك المسميات التي تستخدـ في التنظيـ الإدارم الحديث لـ تعرؼ  الكسطى، كا 

مسميات أك  بذات المسميات في بداية نشأة الدكلة الإسلبمية  إلا إف العبرة ليست دائما بما يضفى مف
 يتفؽ عميو مف اصطلبحات ، فالعبرة بالجكىر كالمضمكف كالتطبيؽ العممي أك الجانب التنفيذم.

ك لمرسكؿ محمد صمى ا﵀ عميو كسمـ باعتباره الحاكـ الأكؿ لمدكلة الإسلبمية التي نشأت في 
الاختصاصات، المدينة المنكرة، دكرا كبيرا في تطبيؽ صكر التنظيـ الإدارم كتطبيؽ مبدأ تفكيض 

 كالتأكيد عمى أىـ مبدأ مف مبادئ التنظيـ الإدارم إلا كىك مبدأ الشكرل .
كمف بعده نظامي المركزية كاللبمركزية الإدارية كأسمكبيف لمتنظيـ الإدارم في الدكلة، كما 

أن يعيد الرئيس الإداري ببعض اختصاصاتو لأحد أعضاء نفس السمطة ))  1عرفت مبدأ التفكيض
في الاختصاصات الإدارية كأسمكب لمتخفيؼ مف حدة التركيز الإدارم  كما  التي يرأسيا(( الإدارية

 عرفت نظاـ الكزارة كطبقت مبدأ الشكرل باعتباره مف أىـ مبادئ التنظيـ الإدارم .
 المبحث الأول: المركزية الإدارية نشأتيا وتطبيقيا في عيد الرسول )ص(

 رية في عيد الرسول )ص(المطمب الأول :نشأة المركزية الادا
لقد نشأت الدكلة الإسلبمية في بداية تككينيا في مدينة يثرب، التي عرفت بالمدينة أك مدينة 
النبي ككاف النبي صمى ا﵀ عميو كسمـ يدير شؤكنيا بنفسو، إدارة مبسطة تشبو الإدارة القبمية، أم إدارة 

 القبيمة ككاف يستعيف ببعض الصحابة في المياـ العامة.
كلقد كضع الرسكؿ صمى ا﵀ عميو كسمـ الأسس الأكلى لمتنظيـ الإدارم ككاف مركز التدبير 
لشؤكف الدكلة مسجده الذم شيده فكر كصكلو المدينة المنكرة ككانت تعقد فيو الاجتماعات الخاصة 

رة في ، ككانت تتـ فيو الاستشا2بتسيير نظاـ الدكلة حيث كاف المسجد أكؿ مركز للئدارة في الإسلبـ
 شؤكف الدكلة.
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ك يفيـ مف ذلؾ أف الرسكؿ صمى ا﵀ عميو كسمـ انتيج أسمكب  المركزية الإدارية في إدارة 
 . 3الدكلة الإسلبمية  الناشئة حديثا  في المدينة 

 المطمب الثاني :تطبيق  المركزية الادارية في عيد الرسول )ص(
كرة حيث تعتبر اليجرة العامؿ الأساسي بيجرة الرسكؿ صمى ا﵀ عميو كسمـ إلى المدينة المن

في تككيف الدكلة الإسلبمية، لأف رسكؿ ا﵀ صمى ا﵀ عميو كسمـ قاـ بتأسيس الدكلة بعد ىجرتو إلى 
المدينة، كأصبح رسكؿ ا﵀ صمى ا﵀ عميو كسمـ رئيسا لمدكلة الإسلبمية بالمدينة المنكرة بعد أف كاف 

 في مكة رسكلا فحسب
صمى ا﵀ عميو كسمـ بالمؤاخاة بيف أصحابو مف المياجريف كالأنصار كذلؾ كقد عمؿ الرسكؿ 

اىتماما منة بالتخطيط الاجتماعي داخؿ الدكلة الإسلبمية الناشئة بالمدينة، بالإضافة إلى كضعو 
( كيتضمف ىذا الدستكر حقكؽ جميع أفراد ىذه وثيقة المدينةصمى ا﵀ عميو كسمـ دستكرا لممدينة)

 دة ك كاجباتيـ مف مياجريف كأنصار كييكد.الدكلة الجدي
كتعد ىذه الكثيقة دليلب عمى عظمة الرسكؿ السياسية، ككفاءتو الإدارية، حيث جعؿ مف المدينة 
 كحدة كاحدة، إذ أنيا تمثؿ دستكرا سياسيا كنظاما إداريا لإدارة الدكلة الإسلبمية الناشئة، كقد شممت ىذه

 ف، مياجريف كأنصار، كييكد، كمشركيف. الصحيفة كؿ سكاف المدينة مف مسممي
كقد كاف الرسكؿ صمى ا﵀ عميو كسمـ عمى حؽ في إتباع نظاـ المركزية الإدارية، فالدكلة كانت 

يد الحاكـ القكم كىك  ناشئة كىي في دكر التككيف كتكاجو أعباء إنشائيا مما جعؿ تركيز السمطة في 
القانكف عمى جميع الأفراد في دكلتو كىك ما إقتضى الرسكؿ صمى ا﵀ عميو كسمـ ليكفؿ سيادة حكـ 
 الأخذ بنظاـ المركزية الإدارية منذ إنشاء الدكلة.

كمف أىـ صلبحيات الرسكؿ صمى ا﵀ عميو كسمـ بصفتو الحاكـ الإدارم تركيز السمطة في يده 
 صمى ا﵀ عميو كسمـ ىي:

و بعد التحقؽ مف شركط الكفاءة كاف الرسكؿ صمى ا﵀ عميو كسمـ يقكـ باختيار معاكني أولا:
 كالجدارة بيـ.

 : إصدار التعميمات التي يجب عمى المرؤكس أف يمتزـ بيا  في أعمالو القانكنية كالمادية.ثانيا
: مباشرة الرسكؿ صمى ا﵀ عميو كسمـ لمظاىر السمطة الرئاسية عمى إعماؿ المرؤكس ثالثا

 ﵀ عميو كسمـ لمعاكنيو كمحاسبتيـ.كشخصيتو، كىك ما يستفاد مف رقابو الرسكؿ صمى ا
كككسيمة لمتخفيؼ مف حدة أسمكب المركزية الإدارية فقد طبؽ الرسكؿ صمى ا﵀ عميو كسمـ مبدأ 

 التفكيض في الاختصاصات الإدارية قبؿ أف تعرفو النظـ الإدارية الحديثة.
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 المطمب الثالث: التفويض في الاختصاصات الإدارية
ـ الإسلبمي بأنو العقد الذم يعيد بمقتضاه الأصيؿ بجزء مف ميامو يعرؼ التفكيض في النظا

شرافو.  إلى فرد آخر يؤدييا نيابة عنو كتحت مسؤكليتو كا 
 
 

مف  142الآية في كيمكف القكؿ أف نظاـ التفكيض قد سجمو القراف الكريـ، كذلؾ في قكلة تعالى 
 سكرة الأعراؼ:

 
 

                                                   
ك يستخمص مف ىذه الآية الكريمة، أف عناصر التفكيض بمعناه المعاصر، المفكض ىك 4

مكسى عميو السلبـ، كالمفكض لو أخاه ىاركف كمكضكع التفكيض ىك )اخمفني في قكمي(، كحدكد 
 5التفكيض ىي ))أصمح كلا تتبع سبيؿ المفسديف((، كمدة التفكيض محددة بأربعيف ليمة 

الرسكؿ صمى ا﵀ عميو كسمـ بنظاـ تفكيض الاختصاص، فقد كاف ينكب عنو عمالا كقد عمؿ 
لدل القبائؿ ك في المدف الكبرل بالحجاز كاليمف، ككانت ميمة ىؤلاء العماؿ، الإقامة في الصلبة 
كجمع الصدقات كالحكـ بيف الناس، كقد عمؿ بذلؾ أيضان الخمفاء الراشدكف، كيمكف حصر قكاعد 

 لنظاـ الإسلبمي كما يمي: التفكيض في ا
 : إف التفكيض يتـ بمقتضى عقد خاص أك إذف.أولا
 : إف التفكيض لا يككف إلا جزئيا، كلا يجكز التفكيض الكمي.ثانيا
 : يككف لممفكض إليو اختصاصات محددة.ثالثا

ف كاف  رابعا: يمارس المفكض إليو الاختصاصات المفكضة كما لك كاف يمارسيا الأصيؿ، كا 
 شرافو كرقابتو.يخضع لإ

: للؤصيؿ دائما إنياء التفكيض، كقد يككف ذلؾ لتجاكز المفكض إليو حدكد التفكيض، خامسا 
 أك لممصمحة العامة.

 المبحث الثاني:  اللامركزية الإدارية وتطبيقيا عمى عيد الرسول) ص(
 المطمب الأول: مفيوم اللامركزية في عيد الرسول )ص(:

في شساعة رقعة الدكلة الإسلبمية، اقتضى الأمر مراعاة مصالح كلأسباب جغرافية تتمثؿ     
المحككميف بالتخفيؼ مف قبضة الإدارة المركزية بصكرة تدريجية كالاتجاه نحك اللبمركزية الإدارية 
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كبذلؾ تـ تكزيع بعض الاختصاصات عمى عماؿ الأقاليـ كتخكيميـ سمطة التقرير كالبت في بعض 
 اكـ المركزم، مما جعؿ الحكـ يتسـ ببعض سمات اللبمركزية الإدارية.الأمكر دكف الرجكع إلى الح

يقصد باللبمركزية الإدارية تكزيع الكظائؼ الإدارية في الدكلة بيف كؿ مف الحككمة المركزية في 
العاصمة كىيئات أخرل عامة مستقمة، عمى أساس إقميمي أك كظيفي، تقكـ بتقديـ بعض الخدمات إلى 

  6ا لأشراؼ الحككمة المركزية كالذم يعرؼ اصطلبحا ) بالكصاية الإدارية(.الجميكر، مع خضكعي
 كمف خلبؿ ذلؾ نستنتج  بأف اللبمركزية الإدارية تقكـ عمى ثلبثة عناصر رئيسية:

كجكد مصالح محمية متميزة عف المصالح القكمية، كيككف اعتراؼ المشرع بذلؾ في الدستكر أك  .1
للبمركزم بمنحو الشخصية المعنكية التي ىي أمر لابد منة القانكف كينشىء القانكف الشخص ا

 لقياـ اللبمركزية. 

أف يعيد بإدارة ىذه المصالح كالإشراؼ عمييا لأبناء الإقميـ، كبيذا يتحقؽ استقلبؿ ىيئات الإدارة  .2
المحمية تجاه السمطات المركزية، كلكف استقلبؿ ىيئات الإدارة المحمية لا يعني عدـ خضكعيا 

كرقابو السمطات المركزية في الدكلة كىك ما يمثؿ العنص الأخير مف عناصر اللبمركزية لإشراؼ 
 الإدارية.

 الكصاية أك الرقابو الإدارية عمى أعماؿ ىذه  الأقاليـ كىيئاتيا. .3

 مى الله عميو وسمم ( للامركزية الإداريةصالمطمب الثاني:  تطبيق الرسول )
ؽ نظاـ اللبمركزية الإدارية بشكؿ محدكد، إذ كاف يعيد بدأ الرسكؿ صمى ا﵀ عميو كسمـ بتطبي

بو لرؤساء القبائؿ التي كانت تفد إليو، كتمثؿ ذلؾ في المياـ التي يباشركنيا باستقلبلية عف الحككمة 
 7المركزية، مثؿ جباية الأمكاؿ كتعميـ الناس القرآف.

سلبمية إلى عدة مقاطعات ثـ ظيرت اللبمركزية الإقميمية بشكؿ أكضح عند تقسيـ الدكلة الإ 
إدارية، مما يستمزـ تعييف أمراء مف قبمو في الأقطار الكبيرة يديركف شؤكنيا، ككانت تنحصر مياميـ 
نفاؽ الصدقات في  في الجندية كقيادة الجيش، كجباية الجزية مف الذمييف كالصدقات مف المسمميف كا 

قامة الصلبة، كالقضاء في الخصكمات  كما يقكـ عمى تنفيذ السياسة العامة لمدكلة مصارفيا الشرعية، كا 
  8كيعمؿ عمى تحقيؽ أىدافيا بإقامة الحدكد كتنفيذ الأحكاـ كتكطيد النظاـ.

كقد أرسى الرسكؿ صمى ا﵀ عميو كسمـ منذ أربعة عشر قرنا أركاف اللبمركزية الإدارية )الإدارة 
مية متميزة عف المصالح القكمية كاف المحمية( التي قررىا الفكر الإدارم الحديث، فكجكد مصالح مح
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يعيد بإدارة ىذه المصالح كالإشراؼ عمييا لأبناء الإقميـ كركنيف مف أركاف اللبمركزية الإدارية أرساىما 
الرسكؿ صمى ا﵀ عميو كسمـ في كتابو إلى بني حبيبة كأىؿ مقنا يقكؿ فيو )) كليس عمييـ أمير إلا 

القبائؿ العربية التي كانت تنفر مف تعييف حاكـ مف غير أىميا،  مف أنفسيـ(( كفي ذلؾ مراعاة لطبيعة
كما إف الركف الثالث للبمركزية الإدارية كىك الكصاية أك الرقابة الإدارية كاف محلب لمتطبيؽ حيث 
كانت التنظيمات الإقميمية تخضع لرقابة إدارية مف جانب  الحككمة في العاصمة ، كالمتمثمة في 

ميو كسمـ الذم كاف يباشرىا بنفسو أك عف طريؽ معاكنيو أحيانا أ كيرسؿ مبعكثيو الرسكؿ صمى ا﵀ ع
  9في أكقات أخرل.

 
 الخاتمة:

كيمكف القكؿ أف الدكلة الإسلبمية منذ تأسيسيا عمى يد النبي صمى ا﵀ عميو كسمـ، عرفت 
رة، كعرفت أيضان بدرجة أك بأخرل التنظيـ الإدارم في مختمؼ صكرة المعركفة لنا في النظـ المعاص

الأسمكب المركزم في الإدارة سكاء في ذلؾ الأسمكب التركيزم أـ الأسمكب المخفؼ أك المبسط كما 
ذا كانت الدكلة الإسلبمية في زمف  عرفت كذلؾ الأسمكب اللبمركزية أك ما يسمى بالإدارة المحمية، كا 

ـ تطمؽ عمييا أك لـ تعرفيا بتمؾ الرسكؿ صمى ا﵀ عميو كسمـ قد عرفت مختمؼ ىذه الصكر إلا أنيا ل
المسميات، فقد كجدت عناصرىا في الكاقع العممي بصكرة تمقائية ككنتيجة طبيعية لحسف الإدارة 

 كمكاجية التطكرات السريعة التي مرت بيا تمؾ الدكلة. 
لتثبت أنو لـ يكف يكتفي باف يستشير أتباعو بؿ جعؿ الشكرل نظاما اجتماعيا تدار عمى أساسة 

 ر الدكلة.أمك 
كعميو يتضح، فإذا كانت الديمقراطية كنظاـ الشكرل يتفقاف في أنيما نظاماف لمشاركة كؿ 
قرار مبدأ أف الشعب مصدر السمطة، فأنيما يختمفاف مف حيث أف المشاركة في  المكاطنيف في الحكـ كا 

لحكـ في نظاـ الحكـ في التصكر الغربي، جاء نتاج تطكر اجتماعي كظركؼ بيئية أما المشاركة في ا
الشكرل فقد جاء نتاجا لتعاليـ دينية جعمت مف قياـ الحاكـ بالاستشارة كاجبا دينيا كليس مجرد كاجب 
علبف اختياره أك تقديـ الاستشارة كاجبا  سياسي، كما جعمت إقداـ الشعب عمى المشاركة في الحكـ كا 

 دينيا أيضا.
كة الشعب في الحكـ كمبدأ الشعب ىك كذلؾ يختمؼ نظاـ الشكرل عف الديمقراطية في أف مشار 

مصدر السمطات مقيد في نظاـ الشكرل بالمبادئ العامة المقررة في أصمي الشريعة الإسلبمية كىما 
الكتاب كالسنة. إذ لا يجكز لمشعب مخالفة ىذه المبادلء العامة لأف السمطة التي قررتيا تعمك عمى 

 . الشعب نفسو، كىي سمطة ا﵀ سبحانو كتعالى
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 .لسيادة في الإسلام لمشرع وفي الديمقراطية لمشعبفا
 

         
 المـــــــصادر:

 القرآف الكريـ .
 المراجـــــــع:

 .1983د. ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم، دار المطبكعات كالمعرفة الجامعية، القاىرة، 
عاصر، الناشر دار د.محمد صلبح عبد البديع السيد، الأصكؿ الإسلبمية لمقانكف الإدارم الم

 . 1999-القاىرة -النيضة العربية
 -دراسة مقارنة،الناشر دار النيضة العربية–د. زكي محمد النجار، الدستكر كالإدارة المحمية 

 . 1995 -القاىرة
د. داكد الباز، اللبمركزية السياسية الدستكرية في دكلة الأمارات العربية المتحدة، الناشر دار 

 .2000القاىرة،النيضة العربية، 
                                                 

 103, ص 1983ص. ياجض عاغة انذهٕ, انقإٌَ الإصاع٘ , صاع انًطثٕػاخ ٔانًؼغفح انجايؼٛح , انقاْغج, 1

 . 29ص-1999-انقاْغج -ص.يذًض طلاح ػثض انثضٚغ انـٛض, الأطٕل الإؿلايٛح نهقإٌَ الإصاع٘ انًؼاطغ, انُاشغ صاع انُٓضح انؼغتٛح 2

 . 48ص-1995 -انقاْغج -صعاؿح يقاعَح,انُاشغ صاع انُٓضح انؼغتٛح–ذًض انُجاع , انضؿتٕع ٔالإصاعج انًذهٛح ص. ػكٙ ي 3

 يٍ ؿٕعج الأػغاف. 142اٜٚح  4

 .36ص. يذًض طلاح ػثض انثضٚغ انـٛض, الأطٕل الإؿلايٛح نهقإٌَ الإصاع٘ انًؼاطغ يظضع ؿاتق, ص 5

 . 49, ص2000نضؿتٕعٚح فٙ صٔنح الأياعاخ انؼغتٛح انًتذضج , انُاشغ صاع انُٓضح انؼغتٛح , انقاْغج,ص. صأص انثاػ, انلايغكؼٚح انـٛاؿٛح ا 6

 .31ص. يذًض طلاح ػثض انثضٚغ انـٛض , يظضع ؿاتق, ص 7

  .49ص. ػكٙ يذًض انُجاع, انًظضع انـاتق, ص8

 .32ص. يذًض طلاح ػثض انثضٚغ انـٛض , يظضع ؿاتق, ص 9


