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 طرق إبرام الصفقات العمومية
 ضمانة قانونية لتحقيق مبدأ المنافسة والشفافية
 فاطيمة عاشور.د                                                                                  

 أستاذة لزاضرة أ                                                                                   
 معهد الحقوق و العلوم السياسية                                                                          

 الدركز الجامعي مرسلي عبد الله تيبازة                                                                       
 

 :ملخص
بررص كل النصوص التشريعية التي تنظم الصفقات العمومية إلى إقامة الدنافسة والشفافية في إبرام الصفقات العمومية ، لدا بسنحو        

وض يدكن الإدارة من الاستخدام الأمثل والرشيد  للأموال العمومية وتوفتَ حماية فعالة للمال العام ، ولذذا كان من من تنوع في العر 
 الضروري إيجاد طرق لإبرام الصفقات العموميةمن شانها أن برقق مبدأ الدنافسة والشفافية .

لإبرام الصفقات لى أسلوبي طلب العروض و التًاضي ع 15/247وقد اعتمد الدشرع الجزائري في قانون الصفقات العمومية       
العمومية لدا يقوم عليهما الأسلوبتُ من مبادئ من شأنها برقيق الدنافسة الحرة بتُ الدشتًكتُ. كما أحاط الأسلوبتُ بجملة من 

 الإلزامية لضمان النزاىة والشفافية في إبرام الصفقات.  تالإجراءا
Abstract 

 

All legislative texts regulating public transactions are keen to establish 

competition and transparency in the conclusion of public transactions, for what 

they provide variety of offers that enable management to make optimal and 

rational use of public funds and to provide effective protection for public funds. 

Therefore, it was necessary to find ways to conclude public transactions that 

achieve the principle of competition and transparency. 

In the Public Procurement Law 15/247, the Algerian legislator adopted the 

methods of solicitation and concurrence for the conclusion of public transactions 

for the two principles which would lead to free competition among the 

participants. The two methods also encompassed a set of mandatory procedures to 

ensure fair and transparent transactions. 

 
 .الصفقات العمومية ، الدنافسة الحرة ، الشفافية ، النزاىة  الكلمات المفتاحية:
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 مقدمة

 الاستثمار شروعاتوتنفيذ م ،تعتبر الصفقات العمومية وسيلة أساسية لاستهلاك الأموال العامة
، التنمية الشاملة للدولةمن أجل بذسيد البرامج التنموية وبرقيق  التي تغطى من الديزانية العامة للدولة

 ظاىرة الفساد بصوره الدختلفة. شيلرالا لتفولكن في نفس الوقت أصبحت 
 ،وقد وقعت الصفقات العمومية في شباك الشبهات التي بروم بصفة رئيسية حول كيفية منحها

كواليس، فأصبح العام والخاص متيقنا من أن إبرام الصفقات لا يتم إلا بدوجب صفقات باطنية تبرم في ال
 سوى بسثيل شكلي لا غتَ. تعد لا الإجراءاتوأن تلك 

لصفقات لقانون الدنظم الوعلى ىذا الأساس لصد أن الدشرع  كان في كل مرة يتدخل لتعديل 
لشيء إلا لأهمية  عدة تعديلات لا عرفا، بل استقرار العمومية، حتى أن ىذا المجال الشريعي لم يعرف 

كان لإبرام الصفقات العمومية،   الدشرع من خلال التشريعات الدتعاقبة طرقالدوضوع وحساسيتو، فقد أقر ا
تهدف إلى غلق الباب أمام الفساد والتجاوزات التي  متكاملة  من ورائها إيجاد منظومة قانونية نشدي

 يعرفها ىذا المجال.
 ن شأنهاكما يهدف إلى الحد من إرادة الإدارة في اختيار الدتعاقد معها، بفرض بعض القيود م

.كما تضمن ىذه الدتعهدين الدتنافستُ فتح باب الدنافسة الشريفة وإقرار النزاىة والدساواة بتُ الدساهمة في 
 الدتعهدين الدتنافستُوتضع ، في نفس الوقتالعمومية الوسائل اختيار الدتعاقد الأفضل وترشيد النفقات 

 لأفضل.افة يكون فيها الخيار في الأختَ لفي بيئة تنافسية شف
على وسيلتتُ  (1)247–15قانون المن  41و 04 تتُدوقد اعتمد الدشرع من خلال نص الدا

طلب العروض كمبدأ العام وعلى أسلوب التًاضي كاستثناء لإبرام الصفقات ، لإبرام الصفقات العمومية
 العمومية.

من خلال ىذين الأسلوبتُ فرض قواعد  الدنافسة الحرة والشفافية وقد حاول الدشرع الجزائري 
لضمان لصاعة الطلبات العمومية " 247–15القانون من  05ومكرسا لدا جاء في نص الدادة 

والاستعمال الحسن للمال العام، يجب أن تراعى في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصول للطلبات 
 الدرشحتُ وشفافية الإجراءات، ضمن احتًام ىذا الدرسوم". العمومية والدساواة  في معاملة

قانون الدتعلق بدكافحة الفساد "يجب أن تؤسس المن  09وكذا ما  جاء في نص الدادة 
 .(2)الإجراءات الدعمول بها  في لرال الصفقات العمومية على قواعد الشفافية والدنافسة الشريفة........"

 ما جاء في النصتُ السابقتُ من توصيات  يقودنا إلى طرح الإشكالية التالية:  إن كل
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المنافسة هل كرست الإجراءات المتعلقة بإبرام الصفقات العمومية قواعد الشفافية و 
المتضمن قانون الصفقات  242–11قانون المن خلال  الجزائري عالمشر  هل وفقو ؟الشريفة
 ؟.نزيهة وشفافةخلق بيئة تنافسية في  العمومية
 

 تكريس مبدأ المنافسة والشفافية من خلال طلب العروض:المبحث الأول
، فقد اختاره يعد أسلوب طلب العروض القاعدة العامة الدعتمدة في إبرام الصفقات العمومية

وسيلة أساسية لإبرام الصفقات العمومية كما يقوم عليو من مبادئ من شأنها أن تكرس مبدأ الدشرع 
 النزاىة وحرية الدنافسة.

قد فالدتعلق بالصفقات العمومية،  247-15قانون الالعروض في الدشرع أسلوب طلب  يتبتٌو 
 الدناقضة في النص العربي في  على ينص كان  والذي.(3)في القوانتُ السابقة احسم الخلط الذي كان موجود

الذي يقابلو بالعربية طلب ( ىذا الدصطلح l’appel d’offreحتُ النص بالفرنسية ينص على )
 العروض.

التي جمع فيها الدشرع  236 –10الدرسوم الرئاسي من  33كما تدارك الخلط الذي تضمنتو الدادة 
الدناقصة رغم أن الدصطلح  في حد ذاتو لا يحتمل  أسلوب ىبتُ مفهوم الدناقصة والدزايدة  عند نصو عل

 الدعنيتُ.
الذي يجمع بتُ مفهوم  كون قد تبتٌ الدصطلح السليممصطلح طلب العروض ي الدشرع بتبنيو إن

التي تعرف طلب  237–15من قانون  40حيث جاء في نص الدادة  ،الدناقصة والدزايدة في نفس الوقت
العروض على أنو الإجراء الذي يهدف الحصول على عروض من عدة متعهدين متنافستُ مع بزصيص 

 عرض. الصفقة دون مفاوضات للمتعهد الذي يقدم أحسن
أن معيار الانتقاء يجمع بتُ عاملتُ السعر  ننا نستنتجإ، ف40من خلال ما جاء في نص الدادة 

 وكذلك أحسن أداء.
كما أنو من خلال تعريف ىذا الأسلوب تظهر لنا مزايا عديدة لطلب العروض من شأنها برقيق 

 الدساواة وحرية الدنافسة والشفافية بتُ الدتنافستُ.
 المبادئ التي يقوم عليها طلب العروض :المطلب الأول

طلب العروض يعد الأسلوب والدبدأ الأساسي لإبرام الصفقات العمومية، نظرا لتوفره على عدة 
 تلخيصها في الدبادئ التالية : ويدكن ،مزايا من شأنها برقيق منافسة حرة وشفافة
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 مبدأ العلانية الأول:الفرع 

في غاية من الأهمية  م الصفقات العمومية إلى برقيق مسألتتُسعى الدشرع أثناء وضعو لآليات إبرا
حماية الدركز القانوني للمتعامل الدتعاقد، وذلك عن طريق إجبار الإدارة ثانيهما و العام حماية الدال أولذما 
إيصال العلم إلى جميع الراغبتُ بالتعاقد  ىوالإعلان و  ،على ضرورة الإعلان على الدناقصة العامة

وزمان طلب  ومكان لوبةالدواصفات الدطوإبلاغهم عن كيفية الحصول على شروط التعاقد ونوعية 
 .(4)العروض

 : "يكون اللجوء إلى الإشهار الصحفي إلزاميا......."247–15قانون المن  61فقد جاءت الدادة 
لتحقيق مبدأ الدساواة في  ا، وضمانالدتعهدين الدشتًكتُ جميع وقد جاء ىذا الإلزام حتى يتحقق علم 

الدتعهدين  مظهر من مظاىر الشفافية بتُ الفرص والإعلان يعد بدثابة دعوى للمنافسة الشريفة وىو
 .الدشتًكتُ

لإعلان عن لا وضمانا لتحقيق مبدأي الدنافسة والشفافية حدد قانون الصفقات العمومية آليات وطرق
 : 247–15قانون المن  65الصفقة، فقد جاء في نص الدادة 

 يحرر الإعلان باللغة العربية وبلغة أجنبية واحدة على الأقل. -
 .(5)نشر الإعلان في النشرة الرسمية للصفقات العمومية -
 نشر الإعلان في جريدتتُ يوميتتُ وطنيتتُ موزعتتُ على الدستوى الوطتٍ. -
 جهويتتُ. جريدتتُ لزليتتُ أونشر الإعلان في  -
 إلصاق الإعلان في الولاية، كافة بلديات الولاية. -

 يرية التقنية الدعنية في الولاية.غرف التجارة والصناعة التقليدية والحرف والفلاحة للولاية الدد
 ات إجبارية يجب أن يحتويهايانتقوم بو الإدارة فقد قيدىا الدشرع بب اوحتى لا يكون الإعلان صوري

 .(6)الإعلان عن طلب العروض
ويتضح لنا لشا سبق حرص الدشرع الشديد من خلال وسائل الإعلان عن طلب العروض على 

نزاىة في منح الصفقة  وىذا ما سينتج عليو بطبيعة الحال ضمان الدساواة بتُ الدتعاملتُ ودعوى للمنافسة
 وبخاصة:من نتائج  الإعلانذلك لدا يحققو و العمومية، 

ذلك أن الإعلان وسيلة برول بتُ الإدارة وبتُ قصر عقودىا  ،أثناء إبرام الصفقة العموميةالنزاىة  -
 على طائفة لزددة بحكم أنهم وحدىم من يدكنهم الوفاء بدتطلباتها.
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كل من تتوفر فيهم الشروط أن ليحقق الإعلان ضمان فرص متساوية بتُ الدشتًكتُ، بحيث يحق  -
 الشفافية وبالتالي احتًام القانون.وسيلة لضمان  فهو يتقدموا عروضهم.

 
 مبدأ المساواة بين المتنافسين الفرع الثاني: 

الدقصود بالدساواة بتُ الدتنافستُ إيجاد نفس الفرص لكل من يتقدم بطلب العروض ودراستها وفق 
لا بأوذلك ، بسييز بتُ واحد عن الأخر أو نفس الإجراءات والأشكال التي يحددىا القانون دون تهميش
تعديلها  حذفها أو إضافة شروط أو أو، يعفى بعض الدتنافستُ من الشروط الدعينة دون البعض الآخر

 بالنسبة للبعض الأخر.
، تتحقق فيهم الشروط ولا يجوز للإدارة إبعاد أي منهم نميع الأفراد الذييجب إفساح المجال لجو 

 فيجب معاملة جميع الدتنافستُ معاملة متساوية.
فالدساواة ىي في نفس الوقت أساس الدنافسة ووسيلة  ،لاقة وطيدة بدبدأ الدنافسةولدبدأ الدساواة ع

 .(7)لخدمة الدنافسة
تنافستُ ويقتضي مبدأ الدساواة عدم الد يقوم ىذا الدبدأ على أساس وقوف الإدارة موقف الحياد إزاء

 أوتقنية. إقصاء أي متنافس لأسباب غتَ قانونية
 أولا:  المنع للأسباب القانونية  

وض التي بذريها فئات معينة من الدشاركة في طلب العر ضرورة لدنع الإدارة  في بعض الحالات بذد
لسالفات، ورغم وجود ىذا الدنع إلا أنو لا يتعارض مع مبدأ الدساواة ولا يعد  لجرائم أو الإدارة لارتكابهم

 .(8)إخلالا بدبدأ حرية الدنافسة
 لأسباب يشتًط تقديم صحيفة السوابق القضائية إذا تعلق الأمر بشخص طبيعي.لذذه ا

 ثانيا:  المنع لشروط تفرضها المصلحة المتعاقدة  
إلا أنو يجوز للإدارة  ،الغاية الأساسية من طلب العروض حرية الدنافسة وىو إذا كان الدبدأ العام ىو

ومن خلالذا يتم استبعاد الأفراد  الية والفنية،تتعلق بالقدرة الد أن تفرض بعض الشروط في طلب العروض
 الذين يثبت عدم قدتهم الدالية.

 الفرع الثالث:  مبدأ سرية العطاءات   
ويتحقق ذلك بوضع جميع العروض في ظروف مغلقة  ،يعد ىذا الدبدأ من الدبادئ الدكرسة للشفافية

فقد جاء في  ،بإحكام بحيث لا تعلم الإدارة ولا الدتًشحتُ بدضمون العطاءات قبل تاريخ فتح الأظرفة
يوضع ملف التًشح والعرض التقتٍ والعرض الدالي في أظرفة " 247–15من قانون  67نص الدادة 
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وتتضمن عبارة  ،ومرجع طلب العرض وموضوعو ة الدؤسسةمنفصلة ومقفلة بإحكام يبتُ كل منها تسمي
خر آوتوضع ىذه الأظرفة في ظرف  .حسب الحالة "عرض مالي" أو "عرض تقتٍ" أو "ملف التًشح"

 .وتقييم العروض"" من طرف لجنة فتح الأظرفة إلا لا يفتح"ويحمل عبارة  ومغفل مقفل بإحكام
ضرورة فتح الأظرفة من قبل اللجنة في جلسة علنية على الدشرع  كدلدبدأ الشفافية فقد أ اوإقرار 

.ويعد ىذا (9)ايحضرىا الدشتًكون الذين قدموا العروض وتكون ىذه الجلسة لزددة الزمان والدكان مسبق
لى حرص من الدشرع على برقيق الدساواة بتُ الدتًشحتُ وضمان عالتي تدل  الإجراءاتمن  الإجراء

 شفافية في منح الصفقة.
 الأشكال التي يتخذها طلب العروض :ثانيالمطلب ال

لقد أصبح أسلوب طلب العروض أسلوبا مفضلا عالديا في الوقت الراىن نظرا لدا يتصف بو من لشيزات 
الجزائر لم تتوصل فعليا إلى اعتماد ىذا الأسلوب إلا بعد صراعات  ايجابيتو عن باقي الأساليب، غتَ أن

ا الدشرع من خلال ولطلب العروض أربعة أشكال حددى طويلة في قوانينها الدتعلقة بالصفات العمومية.
 الأشكالويتخذ  اأو دولي ايدكن أن يكون طلب العروض وطني، 15/247من قانون   42نص الدادة 

 التالية: 
 الفرع الأول:  طلب العروض المفتوح 

يقصد بطلب العروض الدفتوح ذلك الإجراء الذي يدكن من خلالو لأي متًشح تتوفر فيو 
ويتيح ىذا الشكل  ،الإدارة الدنافسة التي تقوم بو الإعلان عن بناء على (10)شروط أن يتقدم للمشاركةال

كما يفسح المجال حتى للشركات الحديثة   ،من أشكال طلب العروض لكل الراغبتُ في التًشح الدشاركة
للإدارة الحصول على عروض لستلفة وبصورة نزيهة، ويغلق الباب أمام الدشتًكتُ من  متيحابالتنافس  

للمشروع الدطروح للعرض ويعد ىذا الشكل من  قيمة معينة أو أسعاربرديد على  الاتفاق فيها بينهم
 لتحقيق الشفافية والنزاىة. أشكال طلب العروض مثالا

 قدرات دنيا الفرع الثاني:  طلب العروض المفتوح مع اشتراط 
إتاحة المجال للمتًشحتُ مع اشتًاط  ىذا الشكل من أشكال طلب العروض ىومن وراء قصد الو 

برددىا و حيث يجوز للإدارة أن بردد بعض الشروط الدتعلقة بالدؤىلات الدنيا  (11)بعض القدرات الدنيا
العامة، بحيث يكون الغرض من ذلك الحفاظ على الدصالح و ، عن طلب العروض مسبقا قبل الإعلان

لا يدكن أن لصدىا في جميع والتي  ،ىناك بعض الدشاريع تستوجب في تنفيذىا قدرات مالية وفنية معينة
عواقب على تنفيذ  لدا قد تشكل من وقد أجاز الدشرع برديد ىذه الشروط مسبقا الدتعاملتُ الاقتصاديتُ،
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تعلق بدشاريع ضخمة ومعقدة تتطلب الدشروع تعود بالضرر على الدصلحة العامة، خاصة إذا كان الأمر ي
 مهارات وتقنيات متطورة يعجز الدتعاملون  الاقتصاديون الصغار عن توفتَىا.

 الفرع الثالث: طلب العروض المحدود
بحيث في ىذا الشكل من أشكال طلب العروض لا يسمح  وىي عكس طلب العروض الدفتوح،

الشروط الخاصة، ويتم اختيارىم مسبقا في شكل تقديم تعهد إلا للمتًشحتُ الذين تتوفر فيهم بعض ب
بالعمليات  الانتقاء القبلي. ويتم  الانتقاء الأولي لاختيار الدتًشحتُ عندما يتعلق الأمر بالدراسات أو

 ذات الأهمية الخاصة. الدعقدة أو
 الفرع الرابع: المسابقة

 أو جوانب فنية لصاز عملية تشتمل علىإالدسابقة إجراء يضع رجال الفن في منافسة قصد 
. بسنح فيها الصفقة بعد الدفاوضات التي بذري من لجنة التحكيم، (12)جمالية أوفنية خاصة إحصائية أو

 للفائز بالدسابقة الذي قدم أحسن عرض.
 تلجأ الإدارة إلى الدسابقة إذا تعلق الأمر بدجال تهيئة الإقليم والتعمتَ والذندسة الدعمارية والذندسة أو

 .معالجة الدعلومات
ونلاحظ أن الدشرع قد ضيق من المجالات التي تلجأ فيها الإدارة إلى الدسابقة، نظرا لخطورة ىذا 

 الإجراء ويجب أن يشمل دفتً شروط الدسابقة على برنامج الدشروع، ونظام الدسابقة.
 التراضي كاستثناء لإبرام الصفقات العمومية :المبحث الثاني

الدشرع على سبيل فلم يتًكو  ،لإبرام الصفقات العموميةيعد أسلوب التًاضي أسلوب استثنائيا 
، يرجع ذلك إلى خطورة ىذا الإجراء في إبرام الصفقات (13)العموم وإنما قيد حرية الإدارة في اللجوء إليو

يق  من ضيمن أثر كبتَ على حرية الدنافسة والت لحرية الإدارة لدا لذذا الأسلوب ديالعمومية، وجاء ىذا  التقي
 علان عن التنافس في الصفقات العمومية. مبدأ الإ

مدى ارتباط أسلوب التًاضي بدبدأ الدنافسة، والأشكال  دراسة خلال ىذا الدبحث يتم منوسوف 
 التي يتخذىا ىذا الأسلوب.

 مدى ارتباط التراضي بمبدأ المنافسة :المطلب الأول
ة في أسلوب طلب العروض الذي تتحرر الإدارة وفقا لآلية التًاضي من القواعد والإجراءات الدقرر 

 ايعتمد على الدعوة للمنافسة، فتتحاور مع من تراه قادرا على القيام بالعمل الذي ترغب في إلصاحو وفق
 الدال العام.  مقتضيات حماية لدا بسليو عليها
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قد ففي لستلف التشريعات في الجزائر.  ويظهر ىذا الأسلوب في إبرام الصفقات العمومية متأصلا
إجراء بزصيص صفقة لدتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكلية إلى "نو أعلى  41عرفتو الدادة 

 ."الدنافسة
وقد جعل الدشرع التًاضي طريقة استثنائية عند إبرام الصفقات العمومية فقد ذكر في نص الدادة 

رة من خلال ىذا الأسلوب فالإدا " إجراء التًاضي البسيط قاعدة استثنائية لإبرام العقود". 2فقرة  41
 لذا حرية في اختيار الدتعاقد الأنسب.  

ومن الوىلة الأولى يظهر لنا أن أسلوب التًاضي يتعارض مع مفهوم الدنافسة ومبدأ الشفافية 
الحرية للإدارة في اختيار  بذاوز عندما أعطىإلا أن الدشرع وتداركا منو لدا يدكن أن يحدث من  ،والنزاىة

 .(14)الدتعامل فقد حد من حرية الإدارة وقيدىا من جانبتُ
لا فحصر الحالات التي تلجأ فيها الإدارة إلى أسلوب التًاضي وجعلها لزددة قانونا  وىو الجانب الأول:

 الخروج عن ىذه الحالات. للإدارةيجوز 
فمجرد وضع  ،برديد أشكال التًاضي وابزاذىا كقاعدة استثنائية وليست عامة ىو الجانب الثاني:

ولتحقيق الشفافية يجب على  ،يق على الإدارةضيالتًاضي في خانة الاستثناء يعد ذلك نوع من أنواع الت
 الدصلحة الدتعاقدة احتًام الالتزامات الدلقاة على عاتقها. 

الإجراء الذي يتم اختياره، فالدلاحظ على الدنافسة تستوجب إن درجة توافر الدنافسة مرتبطة بنوع 
عدم وجود حرية في اختيار إجراءات إبرام الصفقات. والحد من حرية اختيار إجراء إبرام صفقة يغطي 

 التعارض الذي يقوم بتُ الدنافسة والتًاضي.
لأصل ىو الدعوة إلى الدشرع قد قيد وبشدة حرية الإدارة في اللجوء إلى ىذا الأسلوب، وإذا كان ا

الاستعجال أو أهمية الطرف  أوالدنافسة غتَ أنو لأسباب معينة بذعل الدنافسة مستحيلة بسبب السرية 
ذا ما سنفصل فيو أكثر في ىالدتعاقد فإن القانون يسمح بإبرام صفقات عمومة دون إقامة الدنافسة و 

 الدطلب الدوالي.
 أشكال التراضي :المطلب الثاني

تًاضي يختلف عن طلب العروض حيث تتحرر الإدارة من القواعد والإجراءات إن أسلوب ال
وىذا ما يطلق  ة اختيار الدتعامل الاقتصاديالدعقدة التي تفرض عليها عند طلب العروض، بل لذا حري

 عليو بالتًاضي البسيط.
وانب العملية كما لذا أن توسع دائرة التفاوض لتشمل أكثر من متًشح لشن لذم الخبرة والدراية بالج

 التي ترد عليها الصفقة وىوما يعرف بالتًاضي بعد الاستشارة.
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 الفرع الأول: التراضي البسيط 
خطر الأساليب التي تلجأ إليها الإدارة لأنو يلغي بالدفهوم الواسع مبدأ أيعد التًاضي البسيط من 

 .(15)الدنافسة
الذي تتعاقد معو، فلا وجود لأي نوع  الاقتصاديالدتعامل  باختيارفالإدارة في ىذا الأسلوب تقوم 

 من التنافس بتُ الدتعاملتُ.
، إلا أن (16)اتقديري اوقد ظهر ىذا الشكل في التًاضي بصورة لزتشمة في بداية الأمر، حيث كان أمر 

حيث  وما يليو من القوانتُ الناظمة للصفقات العمومية 02/250بعد صدور الدرسوم  تغتَ الوضع
 . (17)أكثر دقة وحذر في تنظيمها لذذا الأسلوب جاءت النصوص

يتضح لكل من اطلع على ىذه النصوص أن الدشرع تفطن للخطورة النابذة عن ىذا الإجراء على 
 ال العام، وكذا حظوظ الدتعاملتُثر على الدكن أن ينتج عنو من نتائج سلبية تؤ الدستوى العملي وما يد

 الراغبتُ في التعاقد.
النصوص لزددة للحالات التي تلجأ فيها الإدارة إلى ىذا الأسلوب على سبيل وجاءت لرمل 

وىذا ما يتلاءم مع النزاىة في الدعاملات بحيث ، الحصر مشددة في العبارات باستعمالذا مصطلح "وفقط"
 تكون الإدارة في ىذه الحالات لربرة على اللجوء إلى ىذا الأسلوب وليست لستارة. 

 :  الآتيالحالات في ويدكن أن نلخص ىذه 
في الحالة التي لا يدكن تنفيذ الخدمات إلا على يد متعامل اقتصادي وحيد يحتل  وضعية احتكارية 

ىي الحالة التي يكون السوق فيها عبارة عن شركة واحدة فقط تؤمن منتوج أو  (18)والدقصود بالاحتكار
 .ت أخرى لدنافستها خدمة وتكون ىذه الشركة مسيطرة على السوق لأنو لا يوجد شركا

 فنية. لاعتبارات ثقافية أو لاعتبارات تقنية أو حماية حقوق حصرية أو -1
الاستعجال الدلح ولم في حالات الاستعجال الدلح وقد حدد الدشرع الحالات التي تدخل ضمن  -2

 الإدارة وىي:   يتًكها لذوى
 الدلك. أو الاستثمار وجود خطر يهدد -
 أن يتجسد ىذا الخطر في الديدان. -
 استدراكو لا يتلاءم مع إجراءات إبرام الصفقة. أن -
 أن لا يكون متوقعا. -
 نتج عن طريق بساطل منها. أن لا يكون للإدارة طرف فيو أو -
 والذي يشكل أهمية وطنية، وقد اشتًط الدشرع:   حالات التمويل الدستعجل -3



 2012جانفي  -جامعة المدية/ المجلد الرابع )العدد الأول( -مخبر السيادة و العولمة -القانونيةمجلة الدراسات 

103 
 

 عدم توقعو من قبل الإدارة. -
 وأن ينتج نتيجة مناورات ولشاطلة من طرف الإدارة. -
 دج. 000 000 000 10خضوع إلى الدوافقة الدسبقة من لرلس الوزراء إذا كان مبلغ الصفقة  -
 الدوافقة الدسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا كان الدبلغ أقل. أو  -
وقد ألزم الدشرع الإدارة الحصول على الدوافقة الدسبقة من لرلس  ،عندما يتعلق الأمر بتًقية الإنتاج -4

لموافقة أثناء اجتماع وليفوق ذلك.  دج أو   000 000 10غ الصفقةالوزراء إذا كان مبل
 الحكومة إذا كان أقل.

تنظيمي لدنح مؤسسة عمومية ذات  يلجأ إلى التًاضي البسيط في حالة وجود نص شرعي أو -5
 الخدمة. ةحصريا بالقيام  بدهم اطابع صناعي وبذاري حق

لجأ فيها الإدارة إلى ىذا الأسلوب فقد ألزمها وبالإضافة إلى برديد الدشرع للحالات الحصرية التي ت
 .247–15من قانون  50مقرر في نص الدادة  لدا ىو ابدجموعة من الإجراءات وفق

 الفرع الثاني: التراضي بعد الاستشارة 
نو لم يقدم أي تعريف للتًاضي بعد إعلى خلاف ما فعلو الدشرع في طرق إبرام الصفقات الأخرى ف

يدكن القول بأنو " ذلك الإجراء الذي تبرم بدوجبو الدصلحة الدتعاقدة الصفقة بعد الاستشارة، غتَ أنو 
استشارة مسبقة حول أوضاع السوق وحالة الدتعاملتُ الاقتصاديتُ والتي تتم بكل الطرق الدكتوبة الدلائمة 

 . (19)"ومن دون شكليات أخرى
ىذا الأسلوب في التعاقد من خلال  وقد اكتفى الدشرع بذكر الحالات التي تلجأ فيها الإدارة  إلى

 :  51ما جاء في نص الدادة 
 في حالة عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية  -1
في حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات التي لا تستلزم اللجوء إلى طلب العروض وقد  -2

 حدد الدشرع الحالات التي لا تستوجب طلب العروض ب:  
 فسة.في حالة ضعف مستوى الدنا -
 الطابع السري للخدمات. -
 لمؤسسة العمومية السارية في الدولة.ل ةفي حالة صفقات الأشغال التابع -3
 جال طلب العروض.آمع  تتلاءمفي حالة صفقات كانت لزل فسخ، وكانت طبيعتها لا  -4
إلى شاريع الدشتًكة الدنبثقة في تعاون حكومي أوفي إطار اتفاقية ثنائية التي برول الديون الدفي حالة  -5

 مشاريع تنموية.
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والدلاحظ لشا سبق أن جميع الحالات التي حددىا الدشرع والدذكورة سابقا تكون الإدارة في حالة 
للإضرار  وأن طلب العروض ليس لو أي جدوى وإنما قد يؤدي إما لذدر الوقت أو، إجبار وليس لذا خيار

 لا توجد نزاىة في اختيار الدتعامل. ووعليو لا يدكن أن نقول أن صالح العامة للدولة.الدب
 الخاتمة 

إن إعمال الدنافسة الحرة في لرال الصفقات العمومية يعد من الشروط الأساسية التي يتوقف عليها 
لصاح الطلبات العمومية، فالدنافسة بدا بسنحو من تنوع في العروض بسكن الإدارة من استخدام الدوارد 

ا يعتبر تكريس مبدأ الدنافسة الحرة في لرال الصفقات من أكبر التحديات ولذذ العمومية استخداما رشيدا،
لأنو يتطلب إيجاد منظومة قانونية صارمة وقد حاول الدشرع من  ،دول بدا فيها الجزائرالالتي تواجو كل 

 .إيجاد ىذا الدناخ القانوني 15/247قانون الخلال 
لأساليب إبرام الصفقات التي كانت معتمدة في التغتَ الذي عرفتو الدنظومة القانونية بهجرىا إن 

أن يكرس من خلالو القوانتُ السابقة واعتمادىا أسلوب طلب العروض والتًاضي، قد حاول الدشرع 
يجاد بيئة كما شدد  من حيث الإجراءات الدتبعة لإختيار الدتعاقد،  مبادئ الدنافسة الحرة والشفافية في ا

 تنافسية شريفة ونزيهة.
مة القانونية لوحدىا لا تكفي وإنما يجب إيجاد أنظمة رقابية فعالة من أجل برقيق  ما الدنظو إن 

 إليو قانون الصفقات العمومية. يصبو
يدكن أن  والتي الصفقات العمومية إبرامكما نقتًح ضرورة اعتماد تكنولوجيات الاتصال الحديثة في 

 تكون دعامة لتحقيق ىذه الدبادئ.
 الهوامش

                                                      

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  2015سبتمبر  16الدوافق  1436ذي الحجة عام  02الدؤرخ في  247-15الدرسوم الرئاسي رقم -(1)
 الدرفق العام.

 .الدتعلق بالوقاية من الفاسد و مكافحتو 20/02/2006الدؤرخ في  10-06من القانون  09الدادة -(2)
الدناقصة ، أما النص  منو النص بالعربية يطلق عليو أسلوب 20في نص الدادة  ىنظم للصفقات العمومية الدلغالد 250-02ونقصد ىنا الدرسوم -(3)

لصفقات لم ظالدن 236-10قانون الالذي يقابلو بالعربية طلب العروض. وىو نفس التناقض الذي وقع فيو الدشرع في و  l’appel d’offresالفرنسي
 منو. 26العمومية في نص الدادة 

 .67ص، 2010، الطبعة الأولى ،لنشر والتوزيعلدار الثقافة  ،العقود الإدارية ،لزمود خلف الجبوري-(4)
حداث نشرة رسمية ستالدتضمن ا 116-84من الدرسوم  03عامل العمومي بدوجب نص الدادة الخاصة بصفقات الدت ستحدثت النشرة الرسميةأ -(5)

 للصفقات التي يبرمها الدتعامل العمومي.
 .الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العامالدتضمن تنظيم  247-15من القانون  62نص الدادة رجع لإ -(6)
 .122، ص2004 ،ديوان الدطبوعات الجامعية ،عمليات إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري ،قدوج حمامة-(7)
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 .الدرفق العام الصفقات العمومية وتفويضاتالدتضمن تنظيم  247-15القانونمن  75ما جاءت بو الدادة -(8)
 .وتفويضات الدرفق العام الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية 247-15قانون المن  70راجع نص الدادة -(9)

 .ادالتي تعرف طلب العروض الدفتوح على أنو إجراء يدكن من خلالو أي متًشح مؤىل أن يقدم تعه 247-15قانون المن  43الدادة -(10)
 .247-15قانون المن  44نص الدادة  اجعر -(11)
 .247-15من قانون  47جع نص الدادة ار -(12)
 ىلتأكيد علللتًاضي البسيط واستعمل الدشرع عبارة  "فقط" وذلك ل الحالات التي تلجأ إليها الإدارة 247-15من القانون  49حددت الدادة فقد -(13)

 .أن الحالات لزصورة
 .التًاضي البسيط إلىالتي حددت حالات اللجوء  247-15قانون المن  49الدادة نص راجع -(14)
 .91ص ،2003 ،الإسكندرية ،منشأة الدعارف ،العقد الإداري في ضوء الفقو والقضاء و التشريع ،عبد الحميد الشواربي-(15)
 .90-67من الأمر  02الفقرة  60الدادة نص راجع -(16)
 .247-15من القانون  49وكذا الدادة  250-02من الدرسوم  02الفقرة  22الدادة -(17)
بدعتٌ آخر،ىذه الشركة تكون  ،ميع الدستهلكتُلجالحالة التي يكون السوق فيها عبارة عن شركة واحدة فقط تؤمن منتوج أو خدمة  وىار الاحتك-(18)

أخرى ولذذا تسمى الشركة حينها بالمحتكِرة. في ىذه الحالة، تستطيع الشركة أن تفرض الأسعار كيفما تشاء لأنو لا يوجد شركات  ،مسيطرة على كامل السوق
 ،رسالة ماجستتَ في الحقوق ،التنظيم القانوني للمنافسة التجارية في القانون الأردني ،شميسة عبد الكريم الكفاوين أنظر: كثر تفاصيل.لأالسوقلدنافستها في
 .2005،جامعة مؤتة

 .247-15من القانون  51الدادة -(19)


