
 2012جانفي  -جامعة المدية/ المجلد الرابع )العدد الأول( -مخبر السيادة و العولمة -مجلة الدراسات القانونية

56 
 

 2016المؤسسات الدستورية الجزائرية الفاعلة في ترشيد الحكم وفق دستور 

 الأستاذة : موزاوي عقيلة                                                              
 أستاذ مساعد أ                                                               

 )جامعة ابؼدية( قانونيةالالعلوم السياسية و كلية                                                    
       Mouzaoui.akila@Gmail.com  

 
 ملخص :

رة على القدزائرية في تسيتَ الشؤون العمومية، و جتزم أن يبتٍ بهذا الدستور مؤسسات، أساسها مشاركة كل جزائري و " يع
 هورية" برقيق العدالة الاجتماعية، وابؼساواة وضمان ابغرية لكل فرد، في إطار دولة دبيقراطية وبص

ه  تطوير الذي ىدف إليو الدستور ببنائو و  ، يستنتج الإطار العاممن ديباجة الدستور ابعزائري إن ابؼتفحص بؽذا ابعزء
عتبار أن ترسيخ ابغكم الراشد الذي يعد مطلب الظروف الراىنة، على اكفواعل ىامة في بناء و   ، لأبنيتهادستوريةللمؤسسات ال

دة التأسيس لرشادة الدستور ابغالر لزيا، دفعت توفتَ مناخ ابغكم الراشد، لا تتحقق القيم الأخرى إلا بأزمة اليوم ىي أزمة حكم
فكان الدستور ، مساءلة    إلخ شفافية و قانون و  ابغكم الراشد من سيادة أحكام ال، بابغث على برقيق معايتَابغكم دستوريا

نو التعديل فرضتو رشادة ، ومابؼؤسسية الراىنةقتتاادية و الامستجيبا، لرغبات واحتياجات ابؼواطنتُ ، وللتغتَات السياسية و ابعزائري 
 ان ترسيخا لو ابغكم وك

 Abstract : 

« This constitution isintended to build an institutions based on the participationof 

Algerians ;to conduct the public affairs and the ability to achieve the social justice, the 

equality and to Ensuring for individualsfreedomwithin the framework of a democratic and 

republican state » The examiner of this part from the preamble ; willconclude the 

generalframeworkwhichisintended by the constitution to build and develop a  constitutional 

institutions for its importance in building and consolidating good governance. Wishis a 

requirement of currentcircumstances on the grounds thatcrisistodayis a crisis of governance 

and other values do not materializeexcept in the atmosphere of good 

governance .thatwhatprompted the current constitution to look afterinstitutionalize 

constitution rules and Achieving standards of good governance ;rule of law ;transparency , 

accountability…etc.so the Algerian  a  constitution has responded the wishes ;the needs of 

citizens ; the political changes ;and the Economicdevelopment ;by all the modification 

imposed. 

 ابؼؤسسات الدستورية، ابغكم الراشد، سيادة القانون، ابؼساءلة، الشفافية، التشاركية، الرؤية الإستًاتيجية  الكلمات المفتاحية :
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 ة : ـــمقدم

ىو متمسك بسيادتو بيقراطية، و الديناضل دوما في سبيل ابغرية و إن الشعب ابعزائري ناضل و 
زائرية في جبهذا الدستور مؤسسات، أساسها مشاركة كل جزائري و تزم أن يبتٍ ، ويعاستقلالو الوطنيتُو 

، رة على برقيق العدالة الاجتماعية، وابؼساواة وضمان ابغرية لكل فردالقدتسيتَ الشؤون العمومية، و 
  1بصهورية في إطار دولة دبيقراطية و 

ف إليو لذي ىد، يستنتج الإطار العام ابعزء من ديباجة الدستور ابعزائريإن ابؼتفحص بؽذا ا
لأبنيتها كفواعل ىامة في بناء  ،واستحداثو للمؤسسات الدستورية لوتفعيالدستور من خلال تنظيمو و 

،وىو ما يراد من خلال ناو على أن " بناء مؤسسات أساسها مشاركة كل وترسيخ ابغكم الراشد
 جزائري وجزائرية في تسيتَ الشؤون العموميــــــــة " 

فن إدارة التفاعلات تنطبق على تعريف ابغكم الراشد من حيث أنو :" ، حيث أن ىذه الفقرة
    2منظمات المجتمع ابؼدني "بتُ الدولة والقطاع ابػاص و 

حتُ تكملة الفقرة بدفهوم  ،لحكم الراشد في الدستور ابعزائريوتتضح أكثر ملامح الإشارة ل
، في ابؼساواة وضمان ابغرية لكل فردمعايتَ ابغكم الراشد، من برقيق العدالة الاجتماعية، و يتفق و 

 بصهورية إطار دولة دبيقراطية و 

،قتد ربط لتي ىي جزءا لا يتجزأ من الدستورعلى رأس ديباجتو ابهذا يكون الدستور ابعزائري و و 
 دورىا في ترشيد ابغكم  ستورية و بتُ ابؼؤسسات الد

                                                           
  6102ابعزائر ، ، دار بلقيس للنشر ،  6102مارس  10الاادر في  01:  الاادر في ابعريدة الربظية عدد 6102أنظر الديباجة  ، دستور  -1
علوم ، كلية العلوم   ، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه الحزبية،الحكم الرشيد في الجزائر ، في ظل الحزب الواحد و التعددية  أبرادشة فريد-2

   30، ص:  6101، ابعزائر  3العلاقتات الدولية ، جامعة ابعزائر السياسية و 
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مضمون يرجع إلذ أنو ماطلح و م الراشد ، بؼعايتَ ابغكل تضمتُ ديباجة الدستور لأبعاد و ولع
الدول ، اليوم كل ابؼنظمات و ق الإنسانحقو من بعد عار بسجيد الدبيقراطية و  ،فرضتو الظروف الراىنة

، لا تتحقق القيم زمة حكمبرث على ضرورة ترشيد ابغكم ، على اعتبار أن أزمة اليوم ىي أبسجد و 
 الأخرى إلا بتوفتَ مناخ ابغكم الراشد   

 :ابؼؤسسات عرف ابغكم الراشد على أنو  تطوير فكرة على ابؼستند الدولر نكالب تعريف وفي
               ية ــــــــــــــالسياسي( وغتَ الربظ والتنظيمات،النظام )الدستور،القوانتُ الربظية القواعد بؾموعة
          وابؼنظمات  الأفراد وسلوكياتالاجتماعية( ، ،ابؼعايتَ وابؼعتقدات القيم ابؼعاملات،نظام في ) الثقة

  1ابغكومية(  غتَ والنقابات،ابؼؤسسات ) الشركات
، من حيث إسهاماتها بظية فواعل رئيسة في ترشيد ابغكمغتَ الر ومنو تكون ابؼؤسسات الربظية و 

 الإستًاتيجية الرؤية الشفافية والكفاءة و  إطارفي تسيتَ رشيد للموارد في 
، وىذا بدا ستور كفاعل أساسي في ترشيد ابغكمأشار إلذ الدوبهذا يكون البنك الدولر قتد 

دستورية تسهر على  مؤسسات، و ريات، ومبادئ دولة القانونابغضمانات للحقوق و من يتضمنو 
 للدولة بضاية ابؼاالح ابعوىرية تسيتَ ابغكم و 

تاادية ة السلطة الإدارية والاقتكما عرفو برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي :على أنو " بفارس
من  ابؼؤسسات التي يعبر، وىو ما يشمل الآليات والعمليات و لسياسية لإدارة كافة شؤون الدولةاو 

يوفقون بتُ و ، ، ويوفون بالتزاماتهمخلابؽا ابؼواطنون عن ماابغهم، و بيارسون حقوقتهم القانونية
 2الاجتماعية "م في إدارة ابؼوارد الاقتتاادية و اختلافاته
أنها التعبتَ عن إرادة  ، حيثور مؤسسات الدولة في ترشيد ابغكملدىنا إشارة واضحة و 

أساس ىذه ابؼؤسسات منتخبيها، وأمال من بسثلهم وتسهر على ابغفاظ عن حقوقتهم وماابغهم، و 
 الاختااص يسند بؽا تور الذي يضفي عليها ابؼشروعية و الدس

                                                           
1

-Jaques-OuldAoudia, gouvernance et pauvreté dans les payes MENA :analyse à 

partird’uneapproche multidimensionnelle, (Paris : Banque mondiale ,21Novembre 2003),pp.2-3 

http://www.worldbank.org/wbi/governance/pdf/mena-1103fr-ouldaoudia.pdf-2017/07/05a 13 :20. 
بؾلس الوزراء ، مركز ابؼعلومات : مركز العقد الإجتماعي ،  شيدة في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادمبادئ الحوكمة الر حستُ أسامة :  -2
 2، ص :   6101ابزاذ القرار ، مار ، و 
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 ذلك من ناحيتتُ  :الدراسة، و  من ىذا ابؼنطلق تبرز لنا أبنية 

ياغة التقارير من قتبل ابغكم الراشد مؤشر ىام في تانيف الدول عند ص: أن  الناحية الأولى
وفر ىذا ابؼؤشر في دستوري المجتمع ابؼدني ، بفا دفعتٍ للبحث عن مدى تابغكومات وابؼنظمات و 

 ، من خلال البحث في دور ابؼؤسسات الدستورية في برقيق معايتَه  الوطتٍ
من ابغكم الراشد، في بؿاولة لفهم  6102موقتف دستور : توضيح  الناحية الثانية

 والرؤية التوافق وبناء لاستجابةمدى أخذه بدعيار او  ،إيديولوجيات واستًاتيجيات ،الدستور ابعديد
لسلطة ابؼسؤولة عن منو تسجيل علامة إبهابية لالذي يعد من معايتَ ابغكم الراشد، و ، الإستًاتيجية

 عديل الدستوري  بسرير التاقتتًاح و 
على   أن موضوع ابغكم الراشد يفرض نفسوأما عن أسباب اختيارنا بؽذا ابؼوضوع فتَجع إلذ 

،  باعتباره مطلب ابعماعة الدولية والمحلية في الوقتت الراىن، كل باحث من أجل البحث فيو وإثرائو
من أجل فهم روح حل شفراتو لذ جهود كل الباحثتُ لتفكيكو و كما أن الدستور ابعديد بوتاج إ

 الدستور  
 ومنو نطرح الإشكالية  التالية:

ما ىو دور كل ؟ و 6102ا ترشيد ابغكم وفق دستور ىي ابؼؤسسات الدستورية ابؼناط بهما  -
 منها في برقيق معايتَ ابغكم الراشد ؟

، التحليلي لتحليل ما جاء في التحليلي الوصفيللإجابة عن ىذه الإشكالية اتبعنا ابؼنهج 
،أما ق بؼعيار من معايتَ ابغكم الراشدإسقاطو على برقيتور من دور للمؤسسات الدستورية و سالد

 تعداد ابؼرتكزات  ي فكان لتحديد ابؼاطلحات و الوصف

 بؿدد وثابت،فبعض معياري بدعتٌ مرتبط غتَ ،فهو أشكالو بتعدد يتميز الراشد ابغكم لأنو 
 تبعا لآخر من بؾتمع بزتلف ودلالاتو للمفهوم ابؼعطى ابؼعتٌ أن غتَىا،كما من أفضل ابغكم بماذج
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 والمحقق للفعالية ابعيد ابؼنتج الراشد ابغكم بتُ بميز الأساس ىذا ،وعلى والعقائدية القيمية بؼنظومتو
 والاقتتاادية السياسية ابؼنتج للازمات السليم غتَ أو السيئ وابغكم ابػدمات جودة على العام للرضا

  1يكون معيبا و منتهكا بؼعايتَ ابغكم الراشد  والذي والمجتمعات، للدول ابؼهددة والاجتماعية

ابؼعطاة لو من وجهة ف ابؼعايتَ ختلااأدى إلذ ىذا الاختلاف في مفهوم و بموذج ابغكم الراشد 
ر عرفة مدى توفعليها في العمل الدولر، بؼحاولنا التطرق لأىم ابؼعايتَ ابؼتداول  نظر إلذ أخرى، وبؽذا

 ترسيخها في نظام ابغكم ابعزائري  ص ابؼؤسسات الدستورية بتفعيلها و واختاا

بحث ابؼؤسسات الدستورية ايتَ ابغكم الراشد قتاد دراستها و اعتمدنا خطة عمل تلم بأىم معف
، تناولنا في ابؼبحث الأول : اختااص ابؼؤسسات الدستورية إلذ مبحثتُابؼكلفة بتطبيقهافقسمناىا 

 ابؼساءلة   سيادة أحكام القانون والشفافية و  يذ معايتَبتنف

 الرؤيةو  الفعاليةو أما ابؼبحث الثاني : اختااص ابؼؤسسات الدستورية بتنفيذ معايتَ ابؼشاركة 
 الإستًاتيجية 

ام القانون والشفافية المبحث الأول : اختصاص المؤسسات الدستورية بتنفيذ معيار سيادة أحك
 المساءلة  .و 

ىم معايتَ رشادة ابغكم في سيادة أحكام القانون أو سيادة مبدأ ابؼشروعية من أيعد معيار 
 مساءلة  بة بابؼعايتَ الأخرى من شفافية و ، إذ ىو ابؼناخ الأولر لإمكانية ابؼطالالعالد

ا نتطرق ، ومن بشبدأ سيادة القانونئرية بؼو عليو سوف نبحث ترسيخ ابؼؤسسات الدستورية ابعزا
 ابؼساءلة  ية و بؼعياري الشفاف

 
                                                           

مذكرة ماجستتَ في العلوم السياسية و العلاقتات الدولية ، بزاص ،  دور المؤسسات الدولية في ترشيد الحكم المحلي :خلاف وليد :  -1
  66ابعزائر ، ص: -6101-6112العوم السياسية ، جامعة منتوري ، قتسنطينة ، والرشادة ، كلية ابغقوق و  الدبيقراطية
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 المطلب الأول  : معيار سيادة أحكام القانون.

أو  أفرادا،سواء كانوا  –ينارف مفهوم سيادة القانون إلذ مدى امتثال كافة الأطراف 
، أو انتُ أو تشريعات أو لوائح    الخللمنظومة القانونية من قتو  –مؤسسات حكومية أو بؾتمع مدني 

من حكومة والقطاع  –رجة التطابق بتُ سلوكيات وسياسات الفاعلتُ أنها دبعبارة أخرى بيكن القول 
 1والقواعد القانونية   –المجتمع ابؼدني ابػاص و 

تطبيق مبدأ سيادة أحكام  ، بقد أنو أوكل مهمة السهر على 6102بتافح دستور ابعزائر 
التنفيذي التشريعي و تحقيق قتي تطابق العمل التي تكون مكلفة بال ، إلذ ابؼؤسسات الدستوريةالقانون

القضائية ،   دستوريتتُ بنا : المجلس الدستوري، وابؽيئة، و إلذ مؤسستتُ  2مع الدستور كإطار عام 
 أصيل  خاص و  كاختااص

 أولا : المجلس الدستوري : 

حيث يعتبر القاضي الدستوري ابؽيئة ابؼستقلة التي تكلف بالسهر على احتًام الدستور، من 
 3للدستور عدم بـالفة الناوص التشريعية ، بالسهر على بذسيد مبدأ ابؼشروعية حيث

، فلا يتم التاديق ىدة أو اتفاق أو اتفاقتيةفإذا ارتأى المجلس الدستوري عدم دستورية معا
من يوم قترار  ابتداء، فيفقد أثره نص تشريعي أو تنظيمي غتَ دستوري ، كما أنو يعد لاغيا كلعليها
حتى بؼلزمة بعميع السلطات العمومية والإدارية و ارارات المجلس بالابغة النهائية و صبغ قت، مع المجلس

 4القضائية  

                                                           
  0 -2حستُ أسامة :ابؼرجع السابق  ، ص : -1
   6102من دستور   080ابؼادة  -2
  6102دستور  من 086ابؼادة  - 3
   6102من دستور  020 -021ابؼواد  -4
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يس نائب رئأعضاء ومن بينهم رئيس المجلس و  11عضوا،  06لدستوري من يتكون المجلس ا
ينتخبهما بؾلس  16ينتخبهما المجلس الشعبي الوطتٍ، و  16، و المجلس يعينهم رئيس ابعمهورية

 1ينتخبهما بؾلس الدولة   16، و تنتخبهما المحكمة العليا 16الأمة، و 
دائرة  6102عن مبدأ ابؼشروعية وسع دستور  ابكرافهاولضمان سيادة أحكام القانون ، و عدم 

، حيث تم توسيع بؾال الإخطار إلذ : رئيس ابعمهورية أو ابؼختاة بإخطار المجلس الدستوري ابعهات
إذا قتدمو  إخطاره، كما بيكن  ذا الوزير الأولأو رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ وكرئيس بؾلس الأمة 

بحق ابؼعارضة في  001، وىو تطبيق للمادة عضو في بؾلس الأمة 31أو ثلاثتُ  نائبا 01بطستُ 
 6102كما اعتمد دستور ،  ت على النااب ابؼطلوب أعلاهبرال إخطار المجلس الدستوري إذا

، حيث بيكن إخطار المجلس قوانتُ بؿل التطبيق أمام المحاكمطريقة الدفع للمطابقة في دستورية ال
، عندما يدعي ن المحكمة العليا أو بؾلس الدولةالدستوري بالدفع بعدم الدستورية بناء على إحالة م

عليو مآل النزاع ينتهك  جهة قتضائية أن ابغكم التشريعي الذي يتوقتف أحد الأطراف في ابغاكمة أمام
  2ابغريات التي يضمنها الدستور ابغقوق و 

 ثانيا :  الجهاز القضائي :

كام القانون ابؼوسومة بابؼشروعية، لسيادة أح الأول،تعتبر ابؼؤسسة الدستورية القضائية الضامن 
لكل واحد المحافظة على حقوقتهم والضامن للجميع و حيث تعد ابغامي للمجتمع وابغريات، 

 3الأساسية 
بحيث أن الكل ، وعية وابؼساواةشر ، مبدأ ابؼابؼهمة التي تسم عمل ىذا ابعهاز من ابؼبادئو 

 4 القانون احتًامبهسد سواسية أمام القضاء، و ىو في متناول ابعميع و 
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أن تقوم، في كل وقتت، و في كل  كل أجهزة الدولة ابؼختاةكما لزم ابؼشرع الدستوري على  
 1القضاء ، بتنفيذ أحكام مكان، وفي بصيع الظروف

القاضي  بحماية، القضاء استقلاليةنص الدستور على مبدأ  استقلاليتهالضمان ستَ العدالة و 
 2 التدخل في ستَ العدالةمن كافة أوجو الضغط و 

على بضاية ابؼتقاضي من أي تعسف أو أي ابكراف يادر من كما نص في ابعهة ابؼقابلة 
 3لضمان سيادة أحكام القضاءالقاضي 

تضمن الدستور ابعزائري مبدأ التقاضي على درجتتُ والفال في تنازع الاختااص بتُ المحاكم 
، وضمان تطبيق القانون لتسديد وتاويب الأحكام القضائيةوالمجالس القضائية العادية والإدارية، 

 4 سيادتوو 

 المطلب الثاني : معيار الشفافية والمسائلة

، ومن ىنا بيكن النظر إليها معرفة ابؼواطنتُ لقرارات ابغكومةإلذ  تنصرف الشفافية : -
وضمان سهولة ابغاول على  ،وجود علاقتة منفتحة بتُ ابغكومة وابؼواطنتُتتعلق ب باعتبارىا
المجتمع ابؼدني من جانب ، و ابغكومة، القطاع ابػاص و الانفتاح في العلاقتة بتُ ، ودرجة معلومات

  5جانب آخر نابؼواطنتُ م

 ابؼدني والمجتمع ابػاص، والقطاع ابغكومة في القرار، متخذو يكون تعتٍ أن المساءلة: بينما -
 حسب ابؼساءلة وبزتلف طبيعة ابؼعنية، ابؼؤسسات قتبل من الناس، وكذلك قتبل من للمساءلة خاضعتُ
 6.عنها خارجيا أو داخليا القرار كان إذا ما وحسب ابؼؤسسة
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سسات رقتابية فاعلة في ىذا المجال، ودعما للشفافية و ابؼساءلة نص الدستور ابعزائري على مؤ 
في  ابؼؤسسات الدستورية الفاعلة تطبيقا للاتفاقتيات الدولية وابعهود ابؼبذولة في ىذا المجال، ومن ىذه

لسابق بالإضافة إلذ ابؼؤسسة القضائية اتطبيق نظام ابؼساءلة بقد، بؾال ترسيخ ثقافة الشفافية و 
للسلطة ، تضمن الدستور مؤسسات تعتٌ ترسيخ الشفافية من خلال علنية بفارستها ابغديث عنها

البربؼان التي الرقتابة ابؼتبادلة بتُ ابغكومة و ىي بها و  ابؼنوطالمحاسبة وابؼساءلة ومن خلال العمل الرقتابي و 
ابؽيئة الوطنية العمومية، بؾلس المحاسبة، و الشفافية في تسيتَ الأموال تطوير ابغكم الراشد و في تسهم 

 للوقتاية من الفساد  
 البرلمان.الرقابة المتبادلة بين الحكومة و -أولا  

هام دستورية تتمثل في التشريع ، تضطلعان بدان وابغكومة، مؤسستتُ دستوريتتُيعد كل من البربؼ
رقتابة متبادلة بينها لضمان وقتوف كل سلطة عند حدودىا دون أن تتجاوز أو  جودوالتنفيذ، مع و 

و ىي رقتابة  1ليس ابؼطلقأي ابؼفهوم ابؼرن بؽذا ابؼبدأ و  تعتدي على اختااصات سلطة أخرى ،
 التعقيب من أجل ترشيد ابغكم  التاويب و 

الإعتمادات ابؼالية التي  في ىذا الإطار تقدم ابغكومة لكل غرفة من البربؼان عرضا عن استعمال
 2أقترتها لكل سنة مالية  

عبي و في إطار الرقتابة يقدم الوزير الأول استقالة حكومتو في حال عدم موافقة المجلس الش
إذا لد برال من جديد موافقة المجلس الشعبي الوطتٍ على بـطط الوطتٍ على بـطط عمل ابغكومة، و 

بحل المجلس الشعبي الوطتٍ الغتَ موافق على بـطط عمل ، فإن العقاب يكون ابعديدةعمل ابغكومة 
   3حكومتتُ متتاليتتُ

                                                           
  680، ص:  6101، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، عمان ، الأردن ،  0، طة القضاء الإداري ورقابتو لأعمال الإدارة ، دراسة مقارن عاام الدبس : -1
  6102من دستور  002ابؼادة  -2
  6102من دستور  22-20ابؼواد  -3
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حول نقطة ما لأي عضو في  كما لأعضاء البربؼان توجيو الأسئلة سواء الكتابية أو الشفوية
غرفتي قتضايا الساعة، وقتد يستدعي الأمر  إحدىبيكن استجواب ابغكومة ككل في ابغكومة، و 

 1ن برقيق  في قتضايا ذات مالحة عامة  البربؼان إلذ إنشاء للجا
روط التي ، طبقا للشوالأجوبة الأسئلةنشر  الدستور على وجوب نص، تطبيقا بؼبدأ الشفافية

 2 مناقتشات البربؼان بىضع بؽا نشر المحاضر و 
 ، أن ياوت على ملتمسلدى مناقتشة بيان السياسة العامة كما بيكن للمجلس الشعبي الوطتٍ

وفق الإجراءات الدستورية يقدم الوزير الأول  قتبولو، في حالة رقتابة يناب على مسؤولية ابغكومة
 3 استقالة حكومتو إلذ رئيس ابعمهورية 

ان السياسة العامة تاويتا للوزير الأول أن يطلب من المجلس الشعبي الوطتٍ بعد عرضو لبي
 4استقالتو ، وفي حالة عدم ابؼوافقة على لائحة الثقة يقدم الوزير الأول بالثقة

، أن يقرر حل المجلس الشعبي الوطتٍ، أو إجراء انتخابات قتبل أوانهافي ابؼقابل رئيس ابعمهورية ل
الوزير بي الوطتٍ، ورئيس المجلس الدستوري، و ، ورئيس المجلس الشعرئيس بؾلس الأمة استشارةبعد 

 5الأول 
، فالقرار أو عدم موافقة ابؽيئات ابؼستشارةلكن لا تشتًط موافقة ىنا الاستشارة وجوبيو و 

بقى أمر ، فيعمل سيادي ، دون إلزامو بالتسبيب والتعليل بنص دستوري النهائي لرئيس ابعمهورية 
 ناع الرأي العام   ، لإقتالتسبيب منطلقو أخلاقتي وعرفي
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 مجلس المحاسبةثانيا :

ابعماعات بالرقتابة البعدية لأموال الدولة، و  يكلفلس المحاسبة بالاستقلالية و تع بؾحيث يتم
يساىم بؾلس المحاسبة الأموال التجارية التابعة للدولة، و ، وكذا رؤوس الإقتليمية وابؼرافق العمومية

 1الشفافية في تسيتَ الأموال العمومية  كم الراشد و حسب النص الدستوري في تطوير ابغ
نون تنظيم صلاحيات بؾلس الدولة وضبط تنظيمو وعملو وجزاء الدستور للقاقتد أحال 

  2التفتيش رى في الدولة ابؼكلفة بالرقتابة و وكذا علاقتاتو بابؽياكل الأخبرقيقاتو، 
س المحاسبة يتكون من غرف وطنية وغرف إقتليمية، مهمتها الرقتابة على الإنفاق بقد أن بؾل 

 3 لمال العام لالمحاسبة حتُ الإىدار لشفافية في الإنفاق و بفا يضمن ا ،وتسيتَ ابؼال العام
 ثالثا : الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات :

العملية  ، وىذا لإحاطةابؼستقلة بؼراقتبة الانتخابات ابؽيئة العليا 6102استحدث دستور 
استدعاء ابؽيئة الناخبة حتى إعلان ، منذ الانتخابية التشريعية والمحلية بالشفافية والنزاىة وابغياد

ىي بضاية وضمانة بغق الانتخاب والتًشح ابؼضمون دستوريا، الذي يعد روح الدبيقراطية  و 4النتائج
  السياسي علامة رشادة ابغكم و 

 :  الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو . رابعا
من  تتمتع بالاستقلالية الإدارية وابؼالية،ة مستقلة توضع لدى رئيس ابعمهوري إداريةوىي سلطة 

 بتُ أىم اختااصاتها :
ح سياسة شاملة للوقتاية من الفساد، وتكريس مبادئ دولة ابغق والقانون، تعكس النزاىة اقتتًا  -

 ابؼسابنة في تطبيقها  افية وابؼسؤولية في تسيتَ ابؼمتلكات والأموال العمومية و الشفو 
اىتمام الدستور بتًشيد  بفا يوضحفي ترسيخ معايتَ ابغكم الراشد واضحة لدور ابؽيئة  إشارةىذى

 مواكبة متطلبات العار ابغالر  ابغكم و 
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ابؼتحدة  معاىدة الأممحيث أن ىذه ابؽيئة جاءت بناء على تاديق الدولة ابعزائرية على 
سياسية، حرص ابؼشرع على توفتَ أكبر قتدر من الشفافية في ابغياة الوتنم عن 1،بؼكافحة الفساد 

اص ابؼكلفتُ بابػدمة العمومية   والشؤون العامة وبضاية ابؼمتلكات العمومية، وصون نزاىة الأشخ
الوقتاية منو، سعى ابؼشرع إلذ أعمال الفساد و من أجل تقوية دعائم ابؼراقتبة ابؼستمرة للكشف عن و 

كل سبيل يلجأ إليو ابؼوظف تنظيم وسائل بؿددة بؼتابعة الذمة ابؼالية للموظفتُ العموميتُ قتاد بؿاربة  
الدستور قتد ألزم على ابؼوظفتُ  ، فنجد2لكي يتوصل إلذ ما يزيد من ثروتو دون جهد يقره القانون

   3كآلية بؼكافحة الفساد ابؼالر  مابؼنتخبتُ في ابؼناصب ابغساسة التاريح بدمتلكاتهو 
         الأموال تبييضو  الرشوة فرص كبحفمكافحة الفساد حسب صندوق النقد الدولر ىي  

، و الذي يعد العام القطاع في الفساد مكافحة العامة،أي ابؼوارد إدارة في الفاسدة ابؼمارسات كل و
، و تقديم لراشد، يتم على أساسو  تانيف الدولمعيار ىام في نظر الاندوق بؼفهوم ابغكم ا

 4الإعانات ابؼالية بؽا وفق ما جاء في تقاريره 
 الرؤيةو  الفعاليةالمشاركة  المؤسسات الدستورية بتنفيذ معيارالمبحث الثاني :  اختصاص 

 الإستراتيجية.
، بالإضافة للمعايتَ وللرشادة ابغكم في الدالتنموية العابؼية في تانيفاتها تعتمد ابؼنظمات 

بؼعايتَ في تاويب ىذه اة ىذا لأبني، و الإستًاتيجية الرؤيةو  لفعالية، اابؼشاركةالسابقة على معايتَ 
 عليو سوف نتطرق بؽاتو ابؼعايتَ من منظور الدستور ابعزائري  ، و ابغكم وجودتو

 
 

                                                           
، ابؼاادق عليها بابؼرسوم 6113اكتوبر 30،ابؼعتمدة من فبل ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة بنيويورك في  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد -1

  6111أفريل 02في ابؼؤرخ 068-11الرئاسي رقتم 

مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ في القانون ،فرع قتانون جنائي،كلية  المتابعة الجزائية في جرائم الفساد في التشريع الجزائري"،شريفة سوماتي،" -2
  12، 18، ص : 6101/6100، بن عكنون، 0ابغقوق ، جامعة ابعزائر 

  6102من دستور  63ابؼادة  -3
  20، ص : السابق  وليد خلاف : ابؼرجع -4
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 المطلب الأول : معيار المشاركة .

ا تسهم في دعم ، لكونه فاعلا أساسيا في عملية التنميةالمجتمع ابؼدنيتعتبر مشاركة ابؼواطنتُ و 
نتُ بابؼسابنة في ابزاذ المجتمع من خلال مشاركة ابؼواطالدولة و ، وتسهل التفاعل بتُ ابغكم الدبيقراطي

اشتًاك كل فاعل من الفاعلتُ في وتعرف ابؼشاركة بأنها ابلراط و  القرار مساءلة صانعي القرار و 
يد الاحتياجات، إعداد ابػطط و البرامج، إعداد ابؼوازنات، ابزاذ قترارات التشغيل عمليات برد

 1 ، التنفيذ يةاليومية، النواحي ابؼال

مؤسسات تشركو عليو الدستور من حقوق للمواطن و  يتحدد إشراك المجتمع ابؼدني وفق ما نص
 أبنها:في تسيتَ شؤون الدولة 

نص الدستور على أن الدولة تشجع الدبيقراطية التشاركية على مستوى ابعماعات المحلية  - 0
، من خلال تطبيق تسيتَ الشؤون العمومية واطنتُ فيحيث بيثل المجلس ابؼنتخب مكان مشاركة ابؼ،2

 3ابغق في الانتخاب و التًشح

وحق الدفاع ،، والاجتماع ، مضمونة للمواطنإنشاء ابعمعيات حريات التعبتَ ، و  -6
  4ابعمعوي عن ابغقوق الأساسية للإنسان و إنشاء ابعمعيات مضمون  

  5ابغق في الإعلام مضمون   -3
  6ابغق النقابي مضمون  -1

                                                           
  2حستُ أسامة : ابؼرجع السابق ، ص :  -1
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ما ىو إلا إشراك للمجتمع ،على ابؼؤسسات الاستشارية 6102 الدستور ابعزائري لسنةنص ف
انشغالاتو إلذ ابؽيئة توصل و  ياسي بخلق مؤسسات دستورية بسثلو،ابؼدني بكافة طوائفو في العمل الس

 تتمثل  في : 6102ابؼؤسسات الاستشارية حسب دستور ابغاكمة و 
الفاصل في الذي يعتٌ بابعانب الروحي والعقائدي و  : المجلس الإسلامي الأعلى -أولا  

  1ابؼستشار في أمور الدين الفتاوى الشرعية و 
: حيث يتولذ مهمة التحسيس وإبداء الرأي والتوصية لتًقتية  مجلس حقوق الإنسان -ثانيا  

هاكات نظر انتو  م في بؾال احتًام حقوق الإنسان،التقيي حقوق الإنسان، ابؼراقتبة والإنذار ابؼبكر،
  2حقوق الإنسان

يتكون من شارية توضع لدى رئيس ابعمهورية، : ىيئة است مجلس أعلى للشباب -ثالثا  
، وبهذا ت العمومية ابؼكلفة بشؤون الشباببفثلتُ عن ابؼؤسساعن الشباب وعن ابغكومة و بفثلتُ 

ائل ابؼتعلقة بؼسيشرك الشباب في ابغياة السياسية من خلال بفثلهم الذي يقدم التوصيات حول ا
 الرياضي  بحاجات الشباب وازدىاره في المجال الاقتتاادي والاجتماعي والثقافي و 

التضامن الاجتماعي المجلس في ترقتية القيم الوطنية والضمتَ الوطتٍ وابغس ابؼدني و كما يساىم 
 3الشباب   أوساطفي 

 الإستراتيجية. الرؤيةو  الفعاليةالمطلب الثاني : معيار 
ىو ما سوف و  ،ستًاتيجية للحاضر وابؼستقبلنظرتها الإلا بد من فعالية الإدارة و ابغكم لرشادة 

 نتحراه في الدستور ابعزائري  
يكون ىذا  لارضا ابؼواطنتُ عنها و سياسات، و اليعتٍ جودة ابػدمات و : معيار الفعالية-أولا 

 الكفاءة إلذ بوجود الاستجابة و 
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احتياجات ، لرغبات و اع ابػاصالقطابؼدني و استجابة ابغكومة والمجتمع  بالاستجابة يقاد
        ،فيقاد بها تقديم ابػدمات الكفاءةابؼؤسسية أما وللتغتَات السياسية والاقتتاادية و  ابؼواطنتُ،

 1 ابعدارةو ، وبتكلفة مناسبة ووفقا بؼعايتَ الكفاءة نفيذ السياسات العامة في أقتل وقتتأو ت
نظام و  ىذا عن طريق اللامركزية في ابغكمالإدارة و بتقريب ابؼواطن من تتحقق الاستجابة 

، حيث مركزية في تسيتَ الشؤون العموميةوقتد نص الدستور ابعزائري على اعتماده على اللا التفويض 
  أن ابعماعات الإقتليمية للدولة ىي : البلدية و الولاية 

مكان و  ،مركزيةاللافي كل منها بؾلس منتخب بيثل قتاعدة البلدية ىي ابعماعة القاعدية و 
 2 مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤون العمومية 

ولضمان  ،3لضمان فعالية الإدارة نص الدستور على أن عدم بريز الإدارة يضمنو القانون
ابؼهام دون و  في تقلد الوظائف ابؼواطنتُالإداريتُ نص الدستور على ابؼساواة بتُ الكفاءة في ابؼوظفتُ و 

جدر ، يوظف فيو الأروط التي بوددىا القانون، وىو فضاء تنافسيغتَ الش أية شروط أخرى
 4 الكفءو 

د بقد الدستور ابعزائري قتد حد، و أمر معروف في القانون ابعزائري، فهأما فيما بىص التفويض
، بفا يفهم على أن المجال مفتوح للتفويض ما 5الاختااصات التي بيتنع على رئيس ابعمهورية تفوضها 

بؼسائل التي تتطلب ابؼعاينة والوقتوف، اىو ابغل في كثتَ من الأحوال و و  ،صريح بينع ذلكنص لد يوجد 
 كثرة ابؼتطلبات ابغياتية   مع ضيق الوقتت واتساع الرقتعة ابعغرافية و 

 واسعا منظورا وابعمهور القادة بيتلك أن  :الإستراتيجية حين تتطلب الرؤيةفي  –ثانيا 
 بابؼواك والاجتماعي والثقافي لتاربىيا السياق تفهم ،مع ومتطلباتها الإنسانية والتنمية الاالح للحكم
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 ابؼاالح بتُ التوفيق على الاالح ابغكم يعمل التوافق وىو بأن بناء وىذا يستدعي أولا ابؼنظور  بؽذا
  1للجماعة  مالحة أفضل يشكل ما على واسع توافق إلذ للتوصل ابؼختلفة

اظ عليها ابغفتعمال الرشيد للموارد الطبيعية و ضمان الدولة الاسفنجد الدستور ينص على 
بضاية الدولة للأراضي ذلك ب : إطار نظرة مستقبلية إستًاتيجية و ، في لاالح الأجيال القادمة

 بضاية الدولة الأملاك العمومية للمياه  الفلاحية و 
 ،نولوجياالتكالمجلس الوطني للبحث العلمي و دث قتد استح 6102كما بقد دستور 

 :2الذي من مهامو و 
 العلمي  تٍ في بؾال الابتكار العلمي والتكنولوجي و ترقتية البحث الوط -
 التطوير القدرات الوطنية في بؾال البحث و اقتتًاح التدابتَ الكفيلة بتنمية  -
تقييم فعالية الأجهزة الوطنية ابؼتخااة في تثمتُ نتائج البحث لفائدة الاقتتااد الوطتٍ في  -

 إطار التنمية ابؼستدامة  
ة الإستًاتيجية بؼستقبل الدولة بيان الرؤيالبحث في سبل التطوير والتفعيل و وىو المجلس الكفيل ب

 ابغم الراشد   أبعاداقتتاادي و اجتماعي من  سياسي، يق التنمية ابؼستدامة التي ىي بعدتحقل
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 ة :ــخاتم

لنا مقاربة الدستور  اتضح، 6102ابعزائري لعام مواد الدستور من خلال برليل في الأختَ و 
مؤسسات دستورية فاعلة بؼعايتَ ابغكم الراشد من خلال المحافظة على ابؼكتسبات السابقة بخاوص 

 المجلس الدستوري في ترسيخ وتفعيل معايتَ ابغكم الراشد، كالسلطات الثلاث و 
ابغكم دستوريا بإدراج ابؼاطلح بافة كما وجدنا الدستور ابغالر قتد زاد من التأسيس لرشادة 
المحاسبة في  حول مسابنة بؾلس 026مباشرة ناوص الدستور على غرار الإشارة الواضحة في مادتو 

، أو بالنص في إطار اختااصات مؤسساتو الدستورية على برقيق معايتَ ابغكم تطوير ابغكم الراشد
 إلخ   سيادة أحكام القانون    ن مساءلة، شفافية و الراشد م
اقتتاادية ية جديدة تعتٌ بدسائل اجتماعية و كما تضمن الدستور استحداث مؤسسات استشار   

أبنها  ابؽيئة العليا ساىم في ترسيخ معياري ابؼشاركة والرقتابة ومنو ترسيخ مبادئ ابغكم الراشد، و ت
 بؼراقتبة الانتخابات ، بؾلس الشباب وبؾلس حقوق الإنسان   

لراشد قتد كان كنتيجة بؼتطلبات ابغكم االقول أن الدستور ابعزائر و بيكن وفي الإطار العام 
 ، فيكونمستجيبا ، لرغبات واحتياجات ابؼواطنتُ، وللتغتَات السياسية والاقتتاادية وابؼؤسسية الراىنة

 .التعديل فرضتو رشادة ابغكم 
ت الدستورية وبرديد أمر تنظيم ابؼؤسسا ، بقده بويلأن الدستور وفي كثتَ من الناوص إلا

أن تكون  ، نأملظومة التنفيذية للمواد الدستوريةىذه ابؼن اختااصاتها للقانون، و إلذ حتُ صدور
ة حكم لا ، فكما قتال البنك الدولر أن الأزمة ابغالية ىي أزممتطابقة وروح الدستور ولا تلتف عنو

فعلى رشادة ابغكومة ، بغكم الراشدرى إلا بتوفتَ مناخ الا تتحقق القيم الأخ، أزمة موارد وطاقتات
بتَوقتراطية تتعطل معو حتى ابؼواد كن أن تفرضو الإدارة من عقبات و تتوقتف رشادة ابغكم بدا بي

 الدستورية  
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الإسراع في تفعيل ىاتو ابؼواد الدستورية  على أرض الواقتع بدا يضمن رشادة  ابغكم  فيكون
 واقتعيا، بعد ضمانو دستوريا  
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