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 :تمييد

تمعب المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة دكرا ىاما في معظـ اقتصاديات العالـ، ككنيا تمثؿ أكثر المؤسسػات 
كمػػا تعتبػػر أكثرىػػا مسػػاىمة فػػي تحقيػػؽ بعػػض السياسػػات الاقتصػػادية كالاجتماعيػػة التػػي تعجػػز المؤسسػػات  تعػػدادا

 مقارنة مع المؤسسات الكبيرة. الكبيرة عف تحقيقيا، كتزداد أىميتيا في ككنيا لا تتطمب رؤكس أمكاؿ ضخمة
كرمػػػـ كػػػؿ ذلػػػؾ لػػػـ تحػػػض المؤسسػػػة الصػػػغيرة كالمتكسػػػطة قبػػػؿ عشػػػرية السػػػبعينيات مػػػف القػػػرف الماضػػػي 

يت بو في الكقت الحالي مف قبؿ عمكـ التسيير، كلـ تعتبر المؤسسة الصغيرة كالمتكسطة حتى ظبالاىتماـ الذم ح
كم جعميػػػا تسػػػتأثر بالاىتمػػػاـ مجػػػددان، كفػػػي الجزائػػػر أكلػػػت أف دكرىػػػا التنمػػػ إلاكشػػػكؿ مصػػػغر لممؤسسػػػة الكبيػػػرة، 

السػػمطات العمكميػػة أىميػػة بالغػػة لقطػػاع المؤسسػػات الصػػغيرة كالمتكسػػطة مػػع بدايػػة عشػػرية التسػػعينيات مػػف أجػػؿ 
تعزيز دكرىا خاصة بعد تدىكر الظركؼ المعيشية كتباطؤ معػدلات النمػك، كالشػركع فػي تطبيػؽ سياسػات التحريػر 

 ادم.المالي كالاقتص
كلذلؾ حاكلت الجزائر ىي الأخرل منذ نياية القرف الماضػي، كتحػت ضػغط التحػكلات الاقتصػادية العالميػة 
كما صػاحبيا مػف تطبيػؽ لبػرامج التصػحيح الييكمػي، إلػى جانػب الصػعكبات التػي كاجيػت القطػاع العمػكمي كالتػي 

تنميػة كترقيػة المشػركعات الذاتيػة  أدت بمعظـ مؤسساتو إلى أقصى درجػات التػدىكر، بإعطػاء مجػالا أكسػعا لػدعـ
 كخاصة الريادية.

كتجمػػػى ذلػػػؾ مػػػف خػػػلبؿ الإجػػػراءات القانكنيػػػة كالتنظيميػػػة التػػػي اتخػػػذت لفائػػػدة ىػػػذا النػػػكع مػػػف المؤسسػػػات، 
كأتاحػػػػت بعػػػػض الأسػػػػاليب كالكسػػػػائؿ المميػػػػزة التػػػػي أثبتػػػػت نجاعتيػػػػا فػػػػي مسػػػػاندة كدعػػػػـ كتطػػػػكير ىػػػػذا النػػػػكع مػػػػف 

نشاءفة بيذا القطاع، المشركعات، كإنشاء كزارة مكم حاضنات الأعماؿ كمشاتؿ المؤسسػات كالمناكلػة الصػناعية  كاي
الفرنشػايز( ... كالتػي يمكػف التعػرؼ عمػى مميزاتيػا كدكرىػا الفعػاؿ فػي رعايػة الامتياز التجػارم )كالحدائؽ العممية ك 

 كمساندة المشركعات الذاتية الريادية التي ليا كقع كبير في التنمية.

 أولًا: المفيـــوم والماىية: 

عػػاـ إلا أنػػو يكتنفػػو الغمػػكض بعػػض الشػػيء،  200لأكثػػر مػػف  (Entrepreneurship)لقػػد اسػػتخدـ مصػػطمح 
كتأخػػذ(، لػػذلؾ فػػإف  -حيػث أف كممػػة المبػػادرات الفرديػػة كالأعمػػاؿ الرياديػة مشػػتقة مػػف كممػػات فرنسػػية كتعنػػػػي )بػػيف

كديف كالعمػػلبء أك المنتجػػيف كالعمػػلبء، كفػػي نفػػس الكقػػت يأخػػذ المخػػاطر المبػػادر أك الريػػادم يأخػػذ مكانػػان بػػيف المػػز 
 لتحقيؽ النجاح.
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عػػػػرؼ المبػػػػادر أك الريػػػػادم بأنػػػػو الشػػػػخص الػػػػذم يسػػػػتطيع أف ينقػػػػؿ المصػػػػادر  1985بيتػػػػر دريكػػػػر عػػػػاـ  
بأنػو عػرؼ المبػادر الفػردم أك الريػادم  1994الاقتصادية مف إنتاجية منخفضة إلى إنتاجيػة عاليػة كجيفػرم تيمنػز 

العمؿ الإنساني المبدع الذم يبني عملبن متميزان مف لا شيء، كتعتبر عممية الريػادة اقتناصػان لمفػرص بغػض النظػر 
 .1عف المصادر المتاحة أك نقص ىذه المصادر

كخلبؿ تاريف تطكر الفكر الاقتصادم، ثمة عمماء اقتصاديكف قلبئؿ مف حاكلكا تعريؼ دكر رجاؿ الأعماؿ 
 Joseph) مػػػػك الاقتصػػػػادم، كربمػػػػا الأكثػػػػر تػػػػأثيران ىػػػػك العػػػػالـ الاقتصػػػػادم جكزيػػػػؼ شػػػػكمبيترالمبػػػػدعيف فػػػػي الن

Schompeter  ) الػذم كصػؼ رجػاؿ الأعمػاؿ المبػدعيف بػككلبء لمتػدمير الإبػداعي(Creative destruction)  حيػث
أنو كمف كجية نظره ىؤلاء الرجاؿ المبدعيف يقكمكف بتعطيؿ كضع التػكازف بالنسػبة لمعػرض كالطمػب فػي الأسػكاؽ 
عف طريؽ طرح منتجات ابتكاريو جديدة يحصدكف مف كرائيا أرباح كبيرة كيحتكركف الأسكاؽ لفترة مف الزمف كلػك 

الأعماؿ الإبداعية كالقدرة عمى حسف استغلبؿ كتطبيؽ بصفة مؤقتة كليذا فإف الاقتصاديكف مالبان ما يربطكف بيف 
 التكنكلكجيا الحديثة. 

أف إعػػػادة بعػػػث الاىتمػػػاـ بالمؤسسػػػة الصػػػغيرة كالمتكسػػػطة بعػػػد عشػػػرية السػػػبعينيات مػػػف القػػػرف  julienيػػػرل 
الاقتصػادم، ، كيرجػع أىميػا إلػى العكامػؿ المتعمقػة بػالمحيط 2الماضي كاف نتيجة لعدة عكامػؿ، متقاربػة فيمػا بينيػا

كسياسات التحرير المالي كالنقدم التي ساعدت عمى نشأة اللبمركزية في التسيير كانسحاب الدكلة مف العديػد مػف 
الأنشطة الاقتصادية، خاصة فػي الػدكؿ الناميػة كالػدكؿ التػي كانػت تنػتيج الػنيج الاشػتراكي، كفػي مقابػؿ انسػحاب 

 يرة كالمتكسطة الخاصة.الدكلة برزت سياسات الدعـ الحككمي لممؤسسة الصغ
مف خلبؿ ما سبؽ يتبيف أف ىناؾ العديد مف العكامؿ المتفاعمة في ما بينيػا أدت إلػى إعػادة بعػث الاىتمػاـ 
كالبحث في المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، كلا يمكف حصرىا في الثلبثة عكامػؿ السػابقة فحسػب، كأنيػا سػاىمت 

مر الذم أدل إلى تفعيؿ دكر المؤسسات الصػغيرة كالمتكسػطة فػي مجتمعة في تركيز اىتمامات عمكـ التسيير، الأ
التنميػػة الاقتصػػادية، كزيػػادة أىميتيػػا فػػي معظػػـ الاقتصػػاديات، كفػػي العنصػػر المػػكالي نحػػاكؿ إبػػراز كيفيػػة مسػػاىمة 
تحػػكؿ الاقتصػػاد الجزائػػرم مػػف نمػػكذج المؤسسػػات الكبيػػرة إلػػى نمػػكذج المؤسسػػات الصػػغيرة كالمتكسػػطة فػػي زيػػادة 

 يا كدكرىا. أىميت

                                                           
 http://www.arabschool.org.sy/ عٍٝ اٌّٛلي /  اٌعٍَٛ ٚ اٌرىٌٕٛٛج١ا فٟ اٌعاٌُ اٌعشتٟ  عثذ اٌٙادٞ اٌعر١ثٟ 1

2
 7. PREVOST P.  Le développement local : Contexte et définition  Cahiers de recherche IREC 01-03  

Institut de recherche et d’enseignement pour les coopératives de l'Université de Sherbrooke (IRECUS)  

2003  p 7.  

http://www.arabschool.org.sy/Celebration


      

ISSN: 2437-0827                                                                                                     يجهت دراسبث فً عهى اجخًبع انًُظًبث      

  DOI:5424/IJO/21547                                                                                              2016       02عذد:         05يجهذ:   

   

 

  65 
 

كقػػد كػػاف تأسػػيس الأعمػػاؿ الرياديػػة مػػف أىػػـ الأسػػباب المسػػئكلة عػػف النمػػك الاقتصػػادم فػػي الػػدكؿ المتقدمػػة 
  %96خػػلبؿ السػػنكات الأخيػػرة، إذ تشػػير بعػػض الدراسػػات إلػػى أف المبػػادرات الفرديػػة كالأعمػػاؿ الرياديػػة تمثػػؿ نسػػبة 

مػػػف إجمػػػالي الصػػػادرات، كمػػػا سػػػاىمت ىػػػذه  % 30مػػػف عػػػدد المصػػػدريف فػػػي الكلايػػػات المتحػػػدة الأمريكيػػػة كقيمػػػة 
مميكف فرصة عمػؿ  15المشركعات الريادية في خمؽ عدد كبير مف فرص العمؿ في الاقتصاد الأمريكي تجاكزت 

كينشط  ،في الكلايات المتحدة . كبذلؾ يعتبر ىذا القطاع ثاني أكبر قطاع تكظيفي19921في مجاؿ الخدمات عاـ 
 سنكيا. 43200قطاع المشركعات الريادية في الكلايات المتحدة، كيبمغ معدؿ تأسيس المشركعات الصغيرة 

مػػف إجمػػالي قػػكة العمؿ.أمػػا فػػي % 27كمػػا أصػػبح قطػػاع المؤسسػػات الصػػغيرة يشػػكؿ فػػي بريطانيػػا مػػا نسػػبتو 
مػف الػدخؿ القػكمي لمصػيف، كتعتمػد بػلبد  %50دية أكثر مػف الصيف فيمثؿ قطاع الأعماؿ الصغيرة كالأعماؿ الريا

ندكنيسػػيا كميرىػػا، اعتمػػادان كبيػػران فػػي اقتصػػادىا الػػكطني عمػػى مثػػؿ ىػػذا النػػكع مػػف  كثيػػرة مثػػؿ سػػنغافكرة كماليزيػػا كاي
 المشركعات التي تخص الأعماؿ الريادية.

 لمنيـوض بالقطـاع الخـاصالمستصػكب ىذا الشأف يرل أحد خبراء الشركة كىك السيد كالتر أيكاف أنو" مػف 
. كبػذلؾ تصػبح مسػألة 2كذلؾ بتػكفير بيئػة اقتصػادية ليبراليػة"، أف تبحث الحككمة مسألة إلغاء المثبطات الكاضحة

رد الاعتبػػار إلػػى القطػػاع الخػػاص لنجاعػػة الاسػػتثمار فػػي الجزائػػر إحػػدل المظػػاىر الأساسػػية لمنيجيػػة الإصػػلبح 
 مما يحقؽ أفضؿ السبؿ لمكصكؿ إلى تنمية مستدامة. حدة البطالةالاقتصادم كبالتالي التخفيؼ مف 

 مراحل نشأة القطاع الخاص:ثانياً: 

لقد عرؼ العيد العثمػاني فػي بدايتػو بالقرصػنة كلكػف مػع تراجػع ىػذا النشػاط الػذم كػاف يجمػب أمػكالان طائمػة 
الجزائػػر نحػػك الػػداخؿ بالاعتمػػاد عمػػى  ، حيػػث انصػػرؼ اىتمػػاـ أيالػػة1792كخاصػػة بعػػد جػػلبء الاحػػتلبؿ الإسػػباني 

 المكارد الداخمية لمبلبد كمنتج أكثر جدية مف القرصنة.

ككانػػت أممػػب المػػدف الجزائريػػة فػػي ىػػذه الفتػػرة تتسػػـ بالتجػػارة، القميػػؿ منيػػا مثػػؿ تممسػػاف، الجزائػػر، قسػػنطينة 
ي القطاعػات الغذائيػة كىنػاؾ لنشػاطات التحكيميػة فػ 3ضمت أنشطة نسيجية بجانب الحرؼ التقميدية لمدف المغاربة

الكتابات الفرنسية التي تتحدث عف التقسػيـ الحرفػي بػيف الأريػاؼ كالمػدف، ففػي الأكلػى تحػكز النسػكة عمػى تصػنيع 

                                                           
 اٌّشجي الافرشامٟ اٌغاتك.، اٌعٍَٛ ٚ اٌرىٌٕٛٛج١ا فٟ اٌعاٌُ اٌعشتٟ  عثذ اٌٙادٞ اٌعر١ثٟ 1
2
 .23-22  ؿ ١ِٕ2002ش ٠ٛٔظ  شّاس اففاداخ إٌٙٛك الالرقادٞ  ِجٍح الالرقاد ٚالأعّاي  عذد خاؿ  أفش٠ً  
3 KATEB (K)  

  أهشٚدح دورٛساٖ  لغُ عٍُ الاجرّا   انعًم وعلالبث انعًم فً انًؤسست انصُبعٍت انخبصتأٔٛس ِمشأٟ  ٔما عٓ ِمشأٟ 

 180  ؿ 2011  2جاِعح اٌجضائش 
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المسػػتمزمات الضػػركرية لمحيػػاة المنزليػػة، كحتػػى داخػػؿ القبائػػؿ فقػػد تخصصػػت كػػؿ منيػػا فػػي إنتػػاج كسػػائؿ العمػػؿ 
حكـ قربيا مف المكاد الخػاـ أك تكارثيػا لتقاليػد العمػؿ فػي التخصػص فػي الضركرية لفلبحة الأرض، كقبائؿ أخرل ب

 بعض الصنائع.

في حيف اتسمت الحياة الحرفية فػي المػدف بتيبػايف قطػاعيف أحػدىما يضػـ تعاضػديات تتجمػع حسػب نكعيػة 
نيع الكبيػر المنتكج، بيا رؤساء حرؼ كمتعمميف تكارثكا الميف مف جيؿ إلى جيػؿ. أمػا القطػاع الثػاني يتعمػؽ بالتصػ

 .1الحجـ مثمما ىك الحاؿ بالنسبة إلى الكرش البحرية النكاعير اليكائية كالصناعة الحربية

يظير لنا جميان مف ىذا الصناعة بالمفيكـ الحديث لػـ تكػف قػد كصػمت إلػى مػا ىػك مرمػكب كمطمػكب الآف، 
ـ يبػرز بعػد بالشػكؿ الػذم عُػرؼ كىذا بطبيعة الحاؿ منطقي لأف التطكر الخاص في المجاؿ التقني كالتكنكلكجي لػ

 بعد الثكرة الصناعية.

لـ يعمؿ عمى تطكير ىذه الصػناعات بػؿ بػالعكس عػف  1830كبعد دخكؿ الاستعمار الفرنسي لمجزائر سنة 
ذلػػػؾ تمامػػػان، أم لػػػـ يردىػػػا المسػػػتعمر أف تكػػػكف بمػػػدان مصػػػنعان بػػػؿ أرادىػػػا أف تكػػػكف مػػػكردان ليػػػا لمزراعػػػة التصػػػديرية 

تسػػػتكرد المػػػكاد كالمنتجػػػات  -الجزائػػػر–جية المكجيػػػة لتصػػػدير المػػػكاد الأكليػػػة، فػػػي حػػػيف أنيػػػا كالصػػػناعة الاسػػػتخرا
التي عقػدت مػف المصػاعب التػي عاشػتيا الصػناعة التقميديػة المحميػة مػا انفكػت تشػيد اختناقػان تػدريجيان  الصناعية،

في المدف الكبرل الرئيسػية بسػبب المنافسػة الشرسػة لممنتجػات المسػتكردة مػف الخػارج، أمػا النشػاط الصػناعي فظػؿ 
ة الحجػـ كظػؿ عػدد مناصػب الشػغؿ ضعيفان حتى الحرب العالمية الثانيػة حيػث ظمػت "الكحػدات الصػناعية الصػغير 

 . 2أيضافي مجاؿ التصنيع متكاضع 

 1954عمكمػػػان إف تطػػػكر الأنشػػػطة الصػػػناعية فػػػي الجزائػػػر كػػػاف محػػػدكدان إلػػػى مايػػػة انطػػػلبؽ ثػػػكرة التحريػػػر 

متناممػػػان مػػػع سياسػػػة تبعيػػػة الاقتصػػػاد الجزائػػػرم للبقتصػػػاد الفرنسػػػي برمتػػػوش كيجػػػب أف نكضػػػح أنػػػو حتػػػى مشػػػركع 
ف الاقتصػػػاد الجزائػػػرم يتميػػػز بالرأسػػػمالية الفلبحيػػػة الاسػػػتعمارية كبالرأسػػػمالية الفرنسػػػية الماليػػػة كػػػا 1959قسػػػنطينة 

 .3الميتمة بالنشاطات المنجمية كالبنكية كالتجارية كىي مصادر ربح لتدعيـ سيطرتيا

ض إلا العشر مما تحتاجو مف الأحذية... كمياب بع 1960كما يلبحظ أيضان أف الصناعة لـ تنتج في سنة 
مػف المؤسسػات شػغمت كػؿ كاحػدة  بالمائة 86كانت  1960الصناعات نيائيان مثؿ الصناعة الكيماكية كما أنو سنة 

                                                           
1
 .180أٔٛس ِمشأٟ  ٔفظ اٌّشجي  ؿ  

2 Brahimi Abdelhamid, STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT POUR L’ALGERIE : DEFIS ET 

ENJEUX, Paris, Economica, 1991, pp 17-19. 
3
 IBID, p 81. 
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مػف  بالمائػة 85عاملبن لمكاحدة. كقد تمركزت  20مف ىذه الأخيرة شغمت أقؿ مف  بالمائة 53كعامؿ،  100أقؿ مف 
 .1ضكاحييا ىذه المؤسسات في الجزائر العاصمة ك

لقػػد انطمقػػت الصػػناعة الاسػػتعمارية بشػػكؿ جػػدم مػػع الحػػرب العالميػػة الثانيػػة، بسػػبب ظػػركؼ الحػػرب، حيػػث 
دفع ذلؾ الشركات الفرنسية الكبػرل إلػى تحكيػؿ جػزء مػف نشػاطيا عبػر إنشػاء فػركع ليػا، كىػك الػذم رفػع مػف قيمػة 

 النفطش كيكضح الجدكؿ التالي ذلؾ:الاستثمارات بشكؿ ممحكظ كخاصة بعد اكتشاؼ 

 .1962-1959( يكضح حجـ الاستثمارات الأكركبية في الجزائر في فترة 1جدكؿ رقـ )

 قطاع المحركقات القطاع العاـ القطاع الخاص السنكات

1959 845 1345 1450 

1960 1630 1500 1520 

1961 995 2435 1230 

1962 210 1720 920 

 5120 7000 3680 المجمكع

Source : A. Benachenhou, PLANIFICATION ET DEVELOPPEMENT EN ALGERIE 1962-1988, éd 
CREA, 1980, p5. 

ىذا الجدكؿ يؤكد لنا أف فرنسا لـ تكف تيتـ بالصناعات الكيماكية ككذلؾ القيكد المفركضة عمى الجزائػرييف 
يف عامػػة فػػي مختمػػؼ المجػػالات لأف تطػػكر اقتصػػاد الجزائػػرييف كتحسػػيف ظػػركفيـ المعيشػػية سػػيعكد عمػػى الأكركبيػػ

كالفرنسػػييف خاصػػة بالسػػمب. إلا أف ظػػركؼ الحػػرب ىػػي التػػي شػػجعت فرنسػػا عمػػى تطػػكير بعػػض الصػػناعات لكػػف 
 دائمان في خدمة مصالحيا.

 ىذا ىك حاؿ الصناعة عامة كالقطاع الصناعي خاص في الجزائر خاصة قبؿ الاستقلبؿ.

حالة ىذا القطاع في مختمػؼ المراحػؿ التػي مػر بيػا حتػى  ننتقؿ بعد ىذا إلى فترة الجزائر المستقمة لنكتشؼ
 يكمنا ىذا.

                                                           
1
 Jean Peneff, Industrie algérienne, Paris, CNRS, 1981, pp 14-15. 
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كعميو نقكؿ أف الجزائر بعد الاستقلبؿ مباشرة بعد الخركج المكثػؼ للؤكركبيػيف كالفرنسػييف مػف الجزائػر بقػي 
بجديػة كالعمػؿ عمػى  الأمكرالقطاع الاقتصادم شبو مشمكؿ، كما كاف عمى الجزائرييف كالدكلة الجزائرية سكل أخذ 

حػػػؿ ىػػػذه المعضػػػمة بمختمػػػؼ الطػػػرؽ، ككػػػاف مػػػف بػػػيف نتػػػائج ذلػػػؾ التسػػػيير الػػػذاتي فػػػي القطػػػاع الفلبحػػػي كالتسػػػيير 
 الاشتراكي فيما بعد في المؤسسات الصناعية.

كحتى ذلؾ نجد أف ىنػاؾ قطػاعيف ييتمػاف بالصػناعة كالتصػنيع: الأكؿ القطػاع العمػكمي الػذم كػاف فػي يػد 
الخػػاص الػػذم كػػاف فػػي يػػد الخػػكاص كخاصػػة الػػذيف ليػػـ شػػبو قاعػػدة فػػي ىػػذا المجػػاؿ خػػلبؿ الفتػػرة  الدكلػػة كالقطػػاع

 الاستعمارية.

كنحف ىنا سنختصر بالشرح المستفيض عمى القطاع الصناعي الخاص كلكف دكف إىماؿ الإشارة ربما إلى 
مباشػرة أك ميػر مباشػرة القطػاع القطاع الصناعي العاـ لأف القكانيف التي سنت تسيير القطاع العػاـ تمػس بطريقػة 

 الخاص.

نجد أف القطاع الصناعي الخاص بعد الاسػتقلبؿ كنظػران لمسياسػة المنتيجػة مػف طػرؼ الدكلػة، قػزـ إلػى حػد 
 بعيد، كقيد ىذا القطاع بقكانيف أعاقتو مف التطكر كالتقدـ كالمساىمة في تنمية الاقتصاد الكطني.

 المرحمة الأولى:

ر كػػأداة لنقػػؿ التكنكلكجيػػا حيػػث لػػـ تكػف الدكلػػة فػػي ظػػؿ ىػػذه المرحمػػة بحاجػػة إلػػى كتميػزت بتسػػخير الاسػػتثما
 أمكاؿ بقدر حاجتيا إلى التكنكلكجيا.

كتجسدت ىاتو الحاجة في تبنييا لسياسة الصناعات المصنعة كالتي ىي في الأساس استثمارات اقتصػادية 
ى الخػػػركج مػػػف دائػػػرة التخمػػػؼ مػػػف جيػػػة، تكفمػػػت الدكلػػػة لكحػػػدىا بأعبائيػػػا قصػػػد إحػػػداث تنميػػػة صػػػناعية تيػػػدؼ إلػػػ

الاســـتعانة كالقضػػاء عمػػى البطالػػة مػػػف جيػػة أخػػرل بيػػػد أف صػػعكبة الكفػػاء بتحػػػديات التنميػػة اجبػػر السػػػمطة عمػػى 
كطنيا كاف أـ أجنبيا رمـ مػا أحدثتػو ىاتػو الاسػتعانة مػف تعػارض مػع المػنيج الاشػتراكي المتبنػى بالقطاع الخاص 

، كضػػػمف ىػػػذا المنطػػػؽ 1964ساسػػػية كبرنػػػامج طػػػرابمس كميثػػػاؽ الجزائػػػر لسػػػنة آنػػػذاؾ مػػػف طرفيػػػا فػػػي مكاثيقيػػػا الأ
المتضػػػمف قػػػانكف الاسػػػتثمار كالػػػذم  27/7/1963المػػػؤرخ فػػػي  63/277المتنػػػاقض أصػػػدرت السػػػمطة القػػػانكف رقػػػـ 

 اعترؼ بدكر كمكانة القطاع.

 :المرحمة الثانية 
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أرمػػـ  1986اجئ لأسػػعار الػنفط فػػي سػنة ميػر أف تعػػرض الاقتصػاد الػػكطني لأزمػة ماليػػة بعػد الانييػػار المفػ
السمطة عمى المركر إلى ىذه المرحمة مف مراحؿ المجكء إلى الاستثمار الخاص كبالنسبة ليذه المرحمة فمقد عرفت 

يمي )الاستغناء عف المنيج  بفكرة تسخير الاستثمار الخاص كأداة لجمب رؤكس الأمكاؿ كتميزت ىاتو المرحمة بما
، ودعوتو إلـى الاسـتثمار الاقتصـادي الانفتاح عمى القطاع الخاصقدات النظاـ الرأسػمالي، الاشتراكي كتبني معت

ترقية القطػاع الخػاص إلػى مرتبػة الشػريؾ الاقتصػادم( كتكرسػت ىػذه الأفكػار فػي عممػيف قػانكنييف أساسػييف ىمػا: 
المؤرخ فػي  90/10المتعمؽ بالاستثمار الخاص الكطني. كالقانكف رقـ  12/7/1988المؤرخ في  88/25القانكف رقـ 

 . 1المتعمؽ بالنقد كالقرض 14/4/1990

كرمـ الظركؼ السياسية المتميزة بالاضطراب إلا أف القطاع الخاص كاف لو مكضع قدـ ميـ في النشاط   
فػي نجاعػة الاسػتثمارات المحميػة فػي  الاقتصادم لمدكلة كالتي لـ تجد بدا مف الاعتراؼ بو بؿ كحتى فػي مشػاركتو

 الجزائر. 

 ثالثاً: أشكال دعم ومساندة المقاولة في الجزائر:

 كتضمنت الأشكاؿ التالية عمى سبيؿ الذكر لا الحصر:

 :. الإطار التنظيمي1

لعبػػت الجزائػػر خػػلبؿ السػػنكات الأخيػػرة دكرا رائػػدا فػػي ترقيػػة المؤسسػػات الصػػغيرة كالمتكسػػطة بعػػد جعميػػا    
عػدّة ىيئػات عامػة لتقػديـ  1994بعػد سػنة ، كمػا أنشػأت كصاية كزارة تيتـ بتأىيميا كتدعيميا مف عدّة نكاحيتحت 

المشػػػكرة الاقتصػػػادية كالفنيػػػة كالمسػػػاعدات الماليػػػة لصػػػالح المؤسسػػػات الصػػػغيرة كالمتكسػػػطة، نشػػػير إلييػػػا فػػػي ىػػػذا 
 .التسمسؿ

 سػبتمبر 8 المؤرخ فػي 96-296تشغيؿ الشباب بمقتضى المرسكـ التنفيذم  إنشاء الككالة الكطنية لدعـ
1996 ، 

  الككالة الكطنية لتطكير الاسػتثمارإنشاء(ANDI ) أكت  20 المػؤرّخ فػي 03-01بمكجػب الأمػر الرئاسػي
2001 ، 

                                                           
1 أوت  02، مؤرخة في 30يتعلق بالنقد والقرض)جريدة رسمية، العدد  0225أوت  -0مؤرخ في  55-25معدل بالأمر رقم  

(.5، ص0225  
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 عػػف  إنشػػاء مشػػاتؿ المؤسسػػات الصػػغيرة كالمتكسّػػطة لاسػػتقباؿ كاحتضػػاف كمرافقػػة المشػػاريع الجديػػدة
 ، 2003فيفرم  25طريؽ تقديـ الخدمات العامة المختمفة في 

  22بتػػاريف  188-03إنشػػاء المجمػػس الػػكطني المكمػّػؼ بترقيػػة المناكلػػة بمكجػػب المرسػػكـ التنفيػػذم رقػػـ 

 المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كدمجيا في الأسكاؽ العالمية،  لتكثيؼ نسيج 2003أفريؿ 

 لترقيػة  2003فبرايػر  25ترقية المؤسسات الصغيرة كالمتكسّػطة فػي إنشاء المجمس الكطني الاستشارم ل
الحػػػػكار كجمػػػػع المعمكمػػػػات الاقتصػػػػادية مػػػػف مختمػػػػؼ الجمعيػػػػات المينيّػػػػة كمنظمػػػػات أربػػػػاب العمػػػػؿ كمػػػػف جميػػػػع 

 لتطكير ىذا القطاع،  الفضاءات الكسيطية التي تسمح بإعداد سياسات كاستراتيجيات

  لتجسػػيد سياسػػة  2005مػػام  03فػػي  المؤسسػػات الصػػغيرة كالمتكسّػػطةإنشػػاء الككالػػة الكطنيّػػة لتطػػكير
 التعاكف كالشراكة، 

إضػػػافةن إلػػػى ىيئػػػات أخػػػرل تعمػػػؿ مػػػف قريػػػب أك بعيػػػد عمػػػى دعػػػـ كترقيػػػة المؤسسػػػات الصػػػغيرة كالمتكسػػػطة 
( CCI)كمػػرؼ التجػػارة كالصػػناعة ( CNI)كالمجمػػس الػػكطني للبسػػتثمار ( ANFI)كالككالػػة الكطنيػػة لمعقػػار الصػػناعي 

 .كمراكز تسييؿ المؤسسات الصغيرة

 لدعم ومساندة المقاولة في الجزائر: . الإطار المالي2

 مع تمتعيا بسيكلة كافية فإنو تـ إنشاء صناديؽ ضماف القركض التالية: نتيجة لمدكر السمبي لمبنكؾ

 صندكؽ ضػماف قػركض المؤسسػات الصػغيرة كالمتكسػطة (FGAR ) كػأكؿ أداة  2002نػكفمبر  11فػي
 –اليػكـ  –مالية ساىمت بسد فراغ كبير في إشكالية الضمانات الضركرية لمقركض البنكية، كقػد تطػكرت كظيفتػو 

 (. صػػػػندكؽ ضػػػػماف قػػػػركض اسػػػػتثمارات المؤسسػػػػات الصػػػػغيرة(FGAR/MEDAفػػػػي ظػػػػؿ آليػػػػة جديػػػػدة فػػػػي إطػػػػار 
 ، 2006حيث بدأ نشاطو الفعمي في بداية  2004أفريؿ  19في  (CGCI)كالمتكسطة 

  إضػػػافة إلػػػى بعػػػض الصػػػناديؽ الثانكيػػػة المسػػػاىِمة فػػػي خدمػػػة أصػػػحاب المشػػػاريع، كصػػػندكؽ تػػػدعيـ
، صػندكؽ ضػماف الاسػتقرار لممؤسسػات الصػغيرة (FNRDA)، الصندكؽ الكطني لمتنمية الفلبحية (FPE)التصدير 

، الصػػندكؽ الػػكطني (FNPAAT)الصػػندكؽ الػػكطني لترقيػػة نشػػاطات الصػػناعة التقميديػػة (،CGCIPME)كالمتكسػػطة 
، صػندكؽ البحػث (FCMGR) ، صندكؽ الكفالة المشتركة لضماف أخطار القركض(FNSEJ)لدعـ تشغيؿ الشباب 

 (... CNAC)  الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة(، FRSDT)العممي كالتطكير التكنكلكجي 



      

ISSN: 2437-0827                                                                                                     يجهت دراسبث فً عهى اجخًبع انًُظًبث      

  DOI:5424/IJO/21547                                                                                              2016       02عذد:         05يجهذ:   

   

 

  70 
 

شػػػػركات ذات رأسػػػػماؿ ككانػػػػت آخػػػػر التصػػػػريحات أفّ البنػػػػكؾ العمكميػػػػة سػػػػتقكـ بإنشػػػػاء فػػػػركع عمػػػػى شػػػػكؿ 
استثمارم كشركات متخصصة في الإيجار المالي لفائدة المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، كذلؾ فػي إطػار برنػامج 

 ألؼ مؤسسة. 200 كييدؼ إلى إنشاء 2014ك 2009جديد يمتد مابيف 

 

 :. المناولة الصناعية في الجزائر3

برنػامج الأمػـ المتحػدة »انطمقت تجربة المناكلة في الجزائر مطمػع تسػعينيات القػرف الماضػي، بػدعـ مػف  قدل
، ثػـ إنشػاء ثػلبث «منظمة الأمـ المتحػدة لمتنميػة الصػناعية»كتـ إنشاء أكؿ بكرصة لممناكلة بتمكيؿ مف «. لمتنمية

مؤسسػػة صػػغيرة بيػػا. كمػػا تػػـ إنشػػاء  600بكرصػػات فػػي شػػرؽ كمػػرب كجنػػكب الػػبلبد ظمػػت تشػػتغؿ بفضػػؿ انخػػراط 
المشػركعات الصػغيرة كالمتكسػطة كدمجيػا فػي  المجمس الكطني المكمّؼ بترقية المناكلة الذم يسعى لتكثيػؼ نسػيج

الأسػػكاؽ العالميػػة، كترقيػػة عمميػػات الشػػراكة مػػع كبػػار أربػػاب العمػػؿ كتنسػػيؽ نشػػاطات بكرصػػات المناكلػػة كالشػػراكة 
 كعات الصغيرة في ميداف المناكلة.فيما بينيا كتنمية قدرات المشر 

كما تعمؿ الجزائر عمى ربط البكرصات الجزائرية لممناكلة مػع نظيراتيػا فػي تػكنس كالمغػرب، كالاتفػاؽ عمػى 
 ميثاؽ لممناكلة بيف الدكؿ العربية يحدد مفاىيـ المناكلة كآليات التعاكف. 

 :. نتائج وانعكاسات ىذه الجيود عمى التنمية في الجزائر4

حػكالي  2008بمػغ عػدد المؤسسػات الصػغيرة كالمتكسػطة الخاصػة نيايػة سػنة مف نتائج ىذه الجيكد أف  كاف
، ككانت بعػض مؤشػرات التنميػة التػي سػاىمت مقارنة بالسنة السابقة% 9.34مؤسسة بمعدؿ نمك يعادؿ  321387

 :1بيا المشركعات خارج قطاع المحركقات كما يمي

  2007سنة  % 80.80ساىمت في الناتج الداخمي الخاـ بنسبة ، 

  :2007سنة % 86.43ساىمت في تككيف القيمة المضافة بػ ، 

  مقارنة مع نتػائج % 41.71مميار دكلار بنسبة تطكر تعادؿ  39ارتفعت قيمة الكاردات إلى  2008في سنة
مقارنػػة بسػػنة  %30.04ر أمريكػػي بزيػػادة تقػػدر بػػػ: مميػػار دكلا 78.3السػػنة السػػابقة، أمّػػا الصػػادرات فقػػد قػػدرت بػػػ: 

2007 ، 
                                                           

عٍٝ اٌّٛلي/   اٌّرٛعطح فٟ اٌجضائشذأ١ً٘ اٌّؤعغاخ اٌقغ١شج ٚ   ٘ٛاسٞ خ١صش 1
http://www.diwanalarab.com/ 
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  ّـ تكفير مناصب الشغؿ بمعدؿ  ، 2007ك 2006ما بيف % 8.2ت

  ّـ تحقيؽ معدلات نمك كصمت في سنة  ، %9% ك8إلى ما بيف  2007ت

  2003مقارنة مع سنة  2007سنة  %11عرؼ معدؿ الإنتاج نمكا مطردا قدر بحكالي. 

 رابعاً: مسئولية القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية والاجتماعية:

لقد عزز الاىتماـ بدكر القطاع الخاص في الجزائر اتجاه تنمية المجتمع، بؿ كأصبح ضركرة اجتماعية في 
ىمة ظؿ التحكلات الاقتصادية التي شيدتيا البلبد، كالقطاع في الجزائر قد حاف كقتو لتحمػؿ مسػئكليتو نحػك المسػا

في تحسيف الأحكاؿ المعيشية لممكاطنيف. كتكفير احتياجاتيـ مف الضماف الاجتماعي كالتأميف الصحي، كالمسػكف 
 الملبئـ كتكفير فرص العمؿ، كالسمع الغذائية بأسعار مناسبة كميرىا مف الخدمات الاجتماعية.

 

 2119-2113: البطالة في الجزائر خلال الفترة 11لشكل ا

 
 .2112المصدر: إحصائيات البنك الدولي، 

 2119-2111: نسبة الإنفاق عمى الرعاية الصحية في الجزائر خلال الفترة 12 الشكل

فترة 2009-2003 بطالة في الجزائر بين الذكور والاناث خلال ال ال

0

10

20

30

40

50

60

70

80

2003 2004 2005 2006 2007 2008

بطالة، إجمالي )% من إجمالي

القوى العاملة(

بطالة، ذكور )% من الذكور في

القوى العاملة(

بطالة، إناث )% من الإناث في

القوى العاملة(



      

ISSN: 2437-0827                                                                                                     يجهت دراسبث فً عهى اجخًبع انًُظًبث      

  DOI:5424/IJO/21547                                                                                              2016       02عذد:         05يجهذ:   

   

 

  73 
 

 
 .2112المصدر: إحصائيات البنك الدولي، 

 

 

 

 

 2111-2111: استثمار القطاع الخاص في القطاعات الاقتصادية في الجزائر خلال الفترة 13الشكل 

 
 إحصائيات البنك الدوليالمصدر: 

قطاع العام والخاص في الجزائر كنسبة من  نسبة الانفاق على الرعاية الصحية في ال

فترة 2009-2001 ناتج المحلي الاجمالي خلال ال ال
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0

500000000

1000000000

1500000000

2000000000

2500000000

3000000000

3500000000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

الاستثمار في المياه والصرف الصحي

بمشاركة القطاع الخاص )بالأسعار الجارية

للدولار الأمريكي(

الاستثمار في النقل بمشاركة القطاع الخاص

)بالأسعار الجارية للدولار الأمريكي(

الاستثمار في الاتصالات بمشاركة القطاع

الخاص )بالأسعار الجارية للدولار

الأمريكي(

الاستثمار في الطاقة بمشاركة القطاع

الخاص )بالأسعار الجارية للدولار

الأمريكي(



      

ISSN: 2437-0827                                                                                                     يجهت دراسبث فً عهى اجخًبع انًُظًبث      

  DOI:5424/IJO/21547                                                                                              2016       02عذد:         05يجهذ:   

   

 

  74 
 

 

 

 2119-2116: تطور نسبة مساىمة القطاع الخاص في الناتج المحمي الإجمالي خلال الفترة 11 جدول

 في الجزائر:

 السنة

 نسبة المساىمة في الناتج
2116 2117 2118 2119 

 45.31 41.27 42.81 42.26 القطاع الخاص

 54.69 58.72 57.18 57.74 القطاع العام

 

 المصدر: الديوان الوطني لإحصائيات

 
 11المصدر: الاعتماد عمى الجدول رقم 
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 :. تعريف المسؤولية الاجتماعية لمقطاع الخاص1

المسئكلية الاجتماعية لشركات كمؤسسات القطاع الخاص مفيكـ نشػأ مػع تراجػع القطػاع العػاـ كقطػاع قائػد 
المحمية كفػتح الأسػكاؽ أمػاـ الشػركات كالمؤسسػات التجاريػة للبقتصاد. كىيمنة القطاع الخاص عمى الاقتصاديات 

بدكف ضكابط مما أفرز رؤكس أمكاؿ كبيرة نشأت عمى حساب استغلبؿ العامؿ كالمستيمؾ كاستغلبؿ كجكد ثغرات 
  في القكانيف كالتشريعات المنظمة لعمؿ ىذا القطاع أك التحايؿ عمى تمؾ القكانيف لتعظيـ أرباحيا.

يسػػتخدـ مػػف قبػػؿ مجمػػس الأعمػػاؿ العػػالمي لمتنميػػة المسػػتدامة: كىػػك يعػػرؼ المسػػئكلية  ىنػػاؾ تعريػػؼ شػػائع
الاجتماعيػػة لمشػػركات بأنيػػا "تعيػػد مػػف القطػػاع الأعمػػاؿ بالمشػػاركة فػػي التنميػػة الاقتصػػادية المسػػتدامة مػػف خػػلبؿ 

 .1العمؿ مع العامميف كعائلبتيـ، كالمجتمع المحمي كالإقميمي بغرض تحسيف جكدة حياتيـ

 :ميام ودور المسؤولية الاجتماعية لمقطاع الخاص. 2

تضػػػع العلبقػػػة بػػػيف العامػػػؿ كالمسػػػتيمؾ كالمجتمػػػع عمكمػػػان كبػػػيف القطػػػاع الخػػػاص فػػػي مكقػػػع تحكمػػػو تبػػػادؿ 
المصالح كالمنافع، فمتانة العلبقة بيف القطاع الخاص كالمجتمع تتحكؿ إلى علبقة انتماء، فالشركات التي تتممس 

راده بانتماء ىذه المؤسسات إلػييـ كبالتػالي تتحػكؿ ىػذه العلبقػة إلػى علبقػة تكامػؿ، لػيس حاجات المجتمع تشعر أف
للؤعمػاؿ الخيريػة التػي يقػدميا القطػػاع الخػاص علبقػة بػؿ بالمسػئكلية الاجتماعيػػة، لأف الأعمػاؿ الخيريػة جػزء مػػف 

 .2الالتزاـ الديني الذم فرضو الشرع عمى رأس الماؿ

جتماعيػػػة لمشػػػركة يمكػػػف تعريفيػػػا بأنيػػػا "إحسػػػاس دينػػػي كأخلبقػػػي ككطنػػػي كىنػػاؾ مػػػف يػػػرل أف المسػػػئكلية الا
بالمساىمة الاجتماعية سكاء كاف بالماؿ تجػاه الأشػخاص متعػدديف، مػنيـ مػف يعمػؿ داخػؿ الشػركة، كمػنيـ المقػيـ 

ذا تتطمػب في المجتمع كالبيئة المحيطة كذلؾ مقابؿ استغلبؿ المكارد المادية كالبشرية لممجتمع كتحقيؽ الأرباح. كل
 المسؤكلية الاجتماعية لمشركات قياـ حكار بيف الشركات كالأطراؼ المعنية بيا، كينطبؽ بالتالي الاستخداـ الشػائع

. عمى الشركات التي تشارؾ فعلب في الحكار كالعمؿ بشأف المسائؿ ذات الأثر الاجتماعي مواطنة الشركاتلعبارة 
 .3المباشر عمى طرؼ أك أكثر مف الأطراؼ المعنية بالشركات

                                                           
" وكيل وزارة المسؤولية الاجتماعية للقطاع الخاص في مصر دراسة حالة تطبيقية لقياس وتقييم المسؤولية الاجتماعية للشركاتفؤاد محمد عيسى، " 1

 .15التجارة والصناعة، ص
للجريدة ، مصر، على الموقع الرسمي 2009يوليو  05م"، الجمهورية، الأحد الاجتماعية للقطاع الخاص إلزام أم التزا"المسئولية منصور عبد الواحد زاهر،  2

http://www.algomhoriah.net  2011ديسمبر  17شوهد يوم. 
" الجمعية العامة للأمم المتحدة، الأعمال التحضيرية للدورة الاستثنائية ومسؤولياته الاجتماعية" وضع مبادئ توجيهية لدور القطاع الخاص الأمين العام،  3

. 2000 العولمة" أفريل للجمعية العامة المعنونة " مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعي وما بعده: تحقيق التنمية الاجتماعية للجميع في ظل عالم يتحول إلى
 .03ص
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