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ne cadrent pai avec mn rapprochement entre b oFpoewr éoonommagoe o
I'efficacté finance e SyneyEe & necessame pour ke pestyn pubhooe: ef
tri= apprmiée pour le o2 abrenien, qm se momfete par 1a sulisphcaton
det projets ef des propamme:, en phel d’aobes acisors pubhguet comme
publiques vord accyoitre de 25% en 2011, 1o pen prés de 24 milliands §, ce
qu requne de muney la condnir des prands propelr 1moni: pomr e
ropamme qunguennal e décales 1 certam nomibee de prgels, took cels
eti la cntéqnence d'un nowvas aristrape enire me achion vobeiansie o
propagande dest ponvoi publics et ke effiets de 1'éconmmee welle, senle
fuge d'ume prstion publique.
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t'est compoil®, efficacemnent el sréprochablennent, da ce EmRagEment
public, qui nécessite ef exipe e soukembiliE renforcée ef dynamigne,
malpre des conponcinre défvomble: oo des compostemnents Atz dootemx
det maché: an mvesn de 'éomymmes mondomle, do moment gue la
mondialestion et bien imbEllée o texie de Bire bien comprende qoe les
tndancr de celte fconomme pladent plog sur 1a prodence o 1a précaubon
damt leg activib®s ehides 4 Iéoonmome publqoe of 1a mestion det densens
publics, qui se tentent 1e plog en danger dans 1ne pérode de onge.

Cela ettt d"mitand pint wwai powr det SomuEmees Teotifyes, & 'inttar de
I'Algéne, qui nons semble estt en bmin de souffler be chamd et ke fioul sor 1a
plitigne odpitaire et publigee quiells entame depuoit lez vents do
Isbérahizateon ef 'oowrhse éomumigqoe, on snrvant de pres ket Svolntons:
des exporiaiims absenieones o adoptant, de ce Mt e polibaye o e
gratége 4 la mesme de ces tendances, & tawer, e poldoee phos
rcesbomutie authre gt avance dans e muemenis 4 one batie des prix, ef
une antre ploz expantionmitie et dépensitye, an moment de b baose de ces
Pox et la constihation d'on matedes ater confeiable o devides fosies ot
EECHmes.

La lopique, d'apris let explicatons e led srmaments ded tpéciabates do
Iz pestion publuoe ne 22 condtront pas or des parameTes. QUi EIX-mSes
dépendent tur la nahse de la comoncioe: écenemague Wi 1es boooes (ou
le payi 0’2 annm pouvos de décisum aw ot maches crmme c'ext 1a s,
malhenraxement, de UAlpfne. o qu peat conbaney, forkement, 1a
dévmnche déclenchize o altérer lez objectife ot deseing tarés

La cnge éneyméhcgoe de 1988 fid e bomne lecon pouwr bed décadems
£rononmnquen de ce payl mams en mame lemps, 4 dome de srmemeniy qm
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Lz mi%e en place du fond: pour 1z répplation de: meceites, divm fonds
somveram, 1a conthinhon des réserves confortables de change. et efficache
dant la peshion de 12 detle publique oe domvent pat suln-poclamer Tne
prthon sonple dn bondpet de 1'Etat on tne marpe éorsiantr de manceove
dans 1a condnrie des propEmmes SEoENENqUes, CAT o0 Tepresnt ks propos
4’A Benachenmhon, « ket budeeht publecs: ne font pas tont », il temble gue 1a
prstion publigne, en Alpfne, o dan: une pénode de cride, dévoile toule
framhts a2 vulnérsbalee el ton asphamame nen qoe 1a Endaoce: o' mdiqne
e pamyne parbicnbére, oF qu Incrie 4 10 MareFeyent pubbe qm condora
2 la promomie des ristniiaty de pevformance dae brte allocxbion des moyens
financier:, entendsnt par la, prodence dam Vexvellence de 12 politigne
Idpetare, on mélanre de Fple: podenbellet reeles de perfommnce =t
regles de pouvermance, du moment que la ase (oo plotat tes effels) et phos
difficile 3 mamer et pées lorogy’on constaie ne défaillance de Ia politigne
de gemtion publiqoe oo 1a politiqne: fesmoére d mme mbon.
CONCLUSION

Il est devenn, bt admiable de recadres oe chde éconoomone ou
fnancieve avec ke conbrr réel e wicn des Bormaamees natumales, nonobatant
amtves, o 1o effiets (dioects: o mdivects) e font retsenter of pétent o ke
premey hen, PElt, en tand gue coondnateny des achiont et acirites
£conomiqnes de 1a natin mmlprd qoelques oppositions des couranis ubrs-
Isbérams

fimszi, b pestion publigue exprime ¢t dévoile 1a sl adopiée par 1
Etat, dams be 22 d'ine perhabation, rimlence oo dysdfoncthonmennent de
I’ econmemee mondiale, peror, penralement, comme det « choct exiames »,
et de [uper |a coanpéienre exacie B 1éelle de cet apent face a4 cps vanantes,
moprevitibles el Imprfvoed, car et appoches contemprEames mastent,
apparemmnent, tur o oiaiEes el nomnes ponr defimr et déclares s 10 pays
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12 divolgation des mformatiomn: odestaires poor proover 1a bomne fiod o 1a
smcrmite dans la condurie d un manapement pabisc.
1l faut oen e soovwne qoe la Gréce, puitqu’on parle de mestimn publiqne
dans mn contexte de crite, etf confionife i voe deie publigne de 350
millianadz %, sait "équovalend d™me foit et deani 2on produdt inhaienr, ce qui
2 amené la respectable agence de notxtum « Standanl and Pt » & clasler
e pay: parmm let emproniems ks mome fable: pour le remboussement,
malprE le Bt que o= payt 2 bénéhaf d'un plan de smrnvelsee de 110
millianads § de 1a part de 1"'Union enropéenne et le Fonds monstaae.
Four revenir an o akrénen, le mangne de veutaletz de 12 gestbon pubhane,
tantist excetsivernent prdente & awnciase, Enict dépentitre ot
muirmnciére, ne plaide pes en Gvaw de 'adoption d'one: peation dest densers
publics, quu 8 sttachers & acheves les pojeiz en cours, et 1B sont Henbreax
o Euiement coltenx et En MEme eps, A Emuler les effels de 1a onse
finmncitye, ce que dépkee Pr A BENACHENHOAT (Benachenhon, 2005 en
confirmant qor 1a dépente poblqoe se talle 1a part dams le fmaocement des
PrHes fconommicgues of quielle 2'est mmposée cramme snbthiut de la nefame
fronormgue, o par conséqnent, be bndget o contimne & 1'emporier aw 1e
marche.
En cetir pénnile de ote qu ridque de penhoer ef lanter des baces: s
I'écomuemee néelle, 1l temble qoe led prarAEs pobhic: 'oneotent vers 1a
mauiree de ks dépense publique. 3 tavers le prjget de e mpanague: relative
anx boaz de finance (LOLF), qni mistera sor -

1) Une refonte de mode de pestion do bodpet de 1Bt

b Une approche mveatnce dang 1a gesthon poblague.

) Lapouvernance nulpftaire

| A BENACHENER], ¢ La Gbricxtion de I'Algiie », Editions Alghs Deipn, 2000,
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A Ia hméye de tout cela, 1a confiontation entre I gesbon pobliqoe et 1a
ceie fimmoée, pusque c'edt 'olfet de nobe miesvenhion, nmm: améne,
pRx 1e caz abmérien, sux dédnriions savantes
+ Le pattape, méme sommmaire et mestreint, de la crite en Alpirie a
dévoilé toute 1a fraphté et la volndrabilite de cette fconomie, Sant
donne son camactere e statot 4°économie de pente.
4+ la pestion pobliqoe, dam ¢ coniextr, devient phel prodente et
rahomelle, mms qon a2 débwnlsd 2 une concemtmbon awr des
realsationt d’ondre fpcial, pour les raktons qoe 'on comait, o qo
reuqnent de pertorber, sérenctement. 1a condnite, an moer & Moyen
+ La conthiuhion de: fondd de répulation des receiied of det fomds
soTverams:, ARed qoe 1a déteymination de baxtsiey 1a detie exbnen e et
publique, ne doivent pas signifier goe 1 politique budgétaire, telle
qu'Elaborée =f enhmée, tera exewpie de toui eproches ou
smbiphites.
+ 1la confirmmbon que B comvertion d'une éconone Eelle 3 e
economme fizsancere: eat trés préqudcable pour le maxmprment pubhc
daxr ce pays.

La cise financidre qum a débote en 2008 e 2'avire pas encore vaimcne ou
dloipnde, amcitat, amd, 1ne moliinde de camiet ef dCioquéndes, non
genlement dang 1= milens fancer: of buncxines, iz principalement @
miveam de I pulifique odgétaie, partmt, dn fit, que le remier 2zent qui
encatse let coupe o de Mappanbon d'one onte demnenre men 1'Elat,
appelant, simsi, 3 une peshion prodente e mielligente, e Gveller des
doaies, des cramies ou fenismenis de dérapapes et de dysfonchoonemenis
mak: el tams teEmbrey dans des pratiooe: de divession ef de détention des
mitwnmtions, o le princpe gagnenr d'me poliiqne de gestion publique,
partcnlivrement pour le s alpérien, demenre 1a tanspaence budsétare et
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prubdsque 3o beie sor la comphdabon det Eguldbres mizmes of la demande
miene, dans mn but de shalnleabon ef spmiement, Sossmmt, par B, ooe
prasainlrg de condmie udpgtmre daos 1 sens of espoi de prodochvis,
tonchant, parhiculiérement . les banqoes mirmationales gt les socawsales qoui
law sont mitachées, cr quo pent exphouer le sonkepement ded responsables
fronommiqnes e nancwr: mnt e @8 saad, tant doote deffevent et
renverant 0 o et une cnse énerpEhigne. comme ce fix le s des onses
anténimwes, partsculsérement kb arige de 1986,00 prite 2ol ement tne baitse
sensife des prax am dels dn prx de refence fixée par 1'Eiat

Four completer Ie tablemy des donmees, 1l it sawmr, mis, goe le projet de
Iod de fmamres complémentaire ponr annse 24 1 prévoit e assmentation
de 23% det dépentes pobhoguoet, quo voot paster de 6.618 mlhand: DA &
8275 mallmml: DA afin, sebm les expheaboms do oumsire des fmanees,
i accEmparner les progelt 2 caracizre social {préserver e pouvon d’achat de
1a popnlation, oréer plnt d'emploi: prr ket demanden s gt promowvoir 1e
devekppement de 1 appanes] prodochf, oot en tentant de préserves les fonds
de la FRR, edtimnés 3 pint de 66 nulbards an courd de Pannée 2010.

Selon A TAHART (le directas- adjomt do Fond: Monstame: ponr b régon
dn MENA), l& niqoe de ditpartion ded excidents bndpfiawes pent
cxnthines e mesace réelle pour ' Alpene. 51 b reedson mondgale, par les
effets de la crite, prendea pins Lanplerepe cpe quévn, dn fit que s
pEeveaons de creabion de 2 mollums d'emplons ef 1 molisn de opeanents
wal mettre 12 pretsimn s mn tax de ooesaoce de plos de 4%, et me
soutrnatnli® de 1z detite pobliqoe, cfinmée o eoFapie, ce quo semble,
o zpris I'oateny, difficile & concrétiver of ralizer pour le a2 de I'économie
becii
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dispremibles det mpanEmes mirynationasx it i demnmenre 1 epartiton =t
e ablapr: des recettes Iquistent let oheervatenr:, d’antant phx que les defiz
tont fnormes
1) Le financement dn propramme qumguennal 201072414 estamé 3 plos
de 720 molliards §.
2) La réalitatvm det progelr cologtanx et bndgetivores, 4 'matar de
I'’habaist, 1e ranspet et 1a guestion de e, pour pe citey qoe ceux-13.
3) La concoehisatumn des promessies d’sssmentation det salames ef des
evem? AT ks employes de la fonctiom publiqne et led 2ectennst
publicues
4) La conirintion dae I'immnense projet de modesmtation det 2eqvices
publics et k2 reconfipuration de la nobion du développenent Incal
de la deite pobhogee), qn'sms mvesn extane (delie exifreoe et
Payemenis anticipes).
Lo deamer docoment de b Bangne mondiale précite been qoe 1’ avenement
dr Ia munne petohée =t e tam de foomr e socatim e pour 1a
rahiatim des prfets of des propEmmes, B ooy la moée en place d'ume
politigne bndpEtaime muEn: conirampnants ce qu pace la guestum de Ia
preshon de celte munne et celte polique budsétare au comor des débais
actoely et mate, de ce fnt, ooe reflexson Aénmre sor ket bons mudscateors
PR atsawes |a mestion ponblgoe . particahisrement, dant tme penode de crite.
D) auire part, 1l frot savorr que be todpet de PAlpMne, pour Pammée 2010, 2
&é Elaboré sor 1a bate d"un prix dn barl & 75 $ ef nea 378 comme cela fot
Ie o pour les annfes préciédentes, ef cela dan? i tona d'équilibrer 1e
budpet de PEiat ef éviter le recowws an fond? de epnlabion des ecettes
{FRE), crée dasel mn auire fowuci de parer aux (inpréviaibles) pesturhatioans
dr: machés extérian: akez qoe le défict budsétare poor Iannée 32009
ftuit extime 3 phos de 37 nilbiards $, et beg dépenses pobliqoes pour 1 ammée
214} st estemees 4 prés de: B0 mmlbards $, montnt, par L, qoe 1a petiion
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n'a pat mwp somffet des comséquences de celle cnze, conbramement 3
d’amives pay: develppes, s o2la 2'est compiéiement Tereerie snike & 1a
harite des revese pétolies, duo & 1a haisie de b demande de cet pays
develipmpes. touchis par cetle cnse, of dooc, e bamte contidérable des
meceites pétrolberes de oe pays.

La hamtsr dest prix o pétrole, depne: pratgoesnent, tne décennee, a permms
mn Fonfienent det nserves de chanpe g sl peitées d e couverinre
d’'une moyenne de 7 mie: am oo de 1a pénode 199572000, 3 prés de 23
moit 30 courd de 1a pémode 20002007, pour atiemdre prés de 34 moit e
2R, prés de 34 most en 2009 o avorzme Jes 40 muE3 en 2010, domnant,
amti e marpe de munrove atder comtéquents pour bl condole des
PrHED écononmaqunes, It it gt deshinds ping dant des mvestisdements
public: lourds of mathf st Eneor ef frce prodoctve g sccompapnent
o dermeers, débonchant, comme e prédeent certams économsiers, 2w mne
mstabilit® todpétaire ef e prande prestion aw les eceite: pobliqoes. du
faut i one smplification ded dépenses pubhgnes.

Amz an mEnent of d’adves oeivons se deébatient sur let sorfaes de coite et
ges effel néfaties sur b pohbgore ddpftare, comme I'exemmple le plos
sapmiant de la Grece, I'Alpene prdfiie baen, el de la hnsise de ses réarrves,
malpE la batse relatee de b demande de tes chents, of des sopacts
nepahift de 1a chise femesEe, tradmiant, de ce G, qoe let oondrhions ot
chaneé radicalemnent entre 1a periude: de 1’ éoommmee: ditipée et celle qui tente
de 1" spphaoer aux poncapes e condibions de 1'écononnie de mache.
Alw:, on pent 3 pder b gqonestvn smvanks - Faplal conchwe qne
I EcomvEmee: alpéreanne a pind profiie de b oise emoéae de HHE & qo'elle
a phn d svanizres de lien mener 4 pohitaqoe gt pethon budeétare 7

Les avis se paiapent aw 1z reponze, mans 1l est clamr goe les presiomn des
popanmnes d’anstement o le¢ mponchons det imbintons internatinales
tont lmEn demifres: of ne sont plos conduléeés comme € Pépée de
Damoclet k., e cela ¢ comprend ef te wnfie dapes le: donmnees
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OT Les pasaf: importants (les restes 3 realiver).

IV. Dest écnl: emire det bodpetz appronn® of adoplés of oox qm sont
exéruivs of réahizés reellement tur 1e erraim

V. Let auwcoitt perulant 1a réalisatin of Pexéoation des projets, dusl pox
1a plupart & I"mexpérience des orpamsmes d’énde o de prospection, et
oty dest vikions bop vapned et foodées sor des probabilids g
fantmzizies

VL Une pethon tp chioléte o qui ne bDent pat compie ded Evolubions
cunsiziées ny orvems monhal do peoe de 1a noovelle petbon poblgqoe,
et les modéles mmurrantes de condnitr: d mne pobigqoe bodpetame.

Il faxt tavom qoe led matinhion: mtrrnationales (fe FMIL et B Bagoe
mondiale) précitent qoe le tyatfme de pestion bndgflase, d'on pays, est
congaeE conmne amehore et consastent 21 ce pays remphsze, am moms, 7
crbées requs: pann ks 16 outéres de réfevence, ce qui place I"Alpene
panm let payz qui douffent dhune médiooit® elative dant ce tent, e
realant qoe 5 cotéves parom et 16, confimment de ce i 1z manvanse
pafbmmance de la polsigne todpétare, et ceda & tontes led Ehpes, de b
formmlatim, |’ exéastion e ' évalnatum ef le bilan des achom: projelées

Auive grief porté am et alpénen Made dant absence d'on Cade de
Deépentes 3 Moyen Terme {CDMT) quu se fixe cmmme objectsf
#) Amehoration de ba pafoonance macr-£conommgne.
b} Meillemre rpartitin ectonielles des reszomees dispombles
c) [Fohsstum ratuemelle des resiomres ef dest moyens financwr s
tires par let exprrtations et les revesms de extériens
s I'Bcrvemee alpérenns, du fait de I'mexictrenre d'one indesconneximm
bancane ef fimancise ded bangoes de ce pay: avec I'elanger, e qu a Gt
d'aqres les déclarabont dn mmesire dest finances, qoe I'économe aksénienne
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On remanqne, ansi, 1 pat prépondéante de b Geealile pétmolitye dans 1a
conshinhon des receties. plnt de W%, mam turiont ke solde népabf du
ulpret de PEfat, soulevant, aing, le: cramirs des spécabates oo cetie
mamiire de condmre ka politigne bndggtase, nobrmnent, dans be contexie
det hapieps des pox det bydmocorbores m mvesn des  marche:
mtenstumanx, ol P'om obieve qu'a chaqoe fm: qoe B cononcinre
fcomommgne eit_conforiable, allnoon a3 Faugpmentabon des prix, 1Etat
affsche det amiwtum: demestrfe: en tomes de dépentet pubhgnest, &
I'enconire de etprit de prudence: of de précantiom, et phe préceuament . 1a
rtumabil Econommgue pronee ef consallee dams e cm ded Econommes
Ten e
I autamt phe, ket dépente: de fonctionoement prennent phel d' impeEtance
déculenr: économgqoes adopte dang la pepartition des receties provenant do
gecteny des npdmcarbores, poizqu’on esrepizie mme hanae de 13%4 poor les
o o momt de 10% ponr le: tecomdes devoilmnt aimsti, mne
mgueéinde de la peshon poblague qm oe i conforme pas 4 la npneas
attrndne o 3 'efficscté oohaise, oo le socal semble poney o
I'Ecommmacgue. probablement, dae 1m esprat de pax socmle et de stanbile
Danz un rapport de la Bangue Mondiale de 2HF7 | il est guestion d *um état de
pm d'efficacie des dfpenzes publique: em Alpfre qu'il Impule ax
défmllanco= torvantes
I L'existemce d'mn décalape enire mne plamficatym bmdpftawe, batée
hydrocnimmes, ot let prmités sectonie]les.
II Ia tépaation entre un buderet d'mvestizsement gt d°Equpemnent et 1m
bodpget de fmctummenent, avec, comme déja souleviée preécedemment,
mne concentraton det dépexsies de paement des revenns ef des talares
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pEEvenive, avec det precauldmi pour parey i touote sdnabon qE va a
I’ encimnire des mierels of des préccrupatsons des responstables do pays
{n aborde noire éude sur cetie quesion par quelqoes donmmees o le radpet
de I'Etat tur me pénnde préceie, pour en tavolr Pésolubion de queldgqoes
mdicatenrs et la poirhiqne que 1'Et 2 aov dee ce processas
Ams les receites Todpdtames ont connoe 1 acororsement de pres de 44%
par rapHEt aux mnee: anidnenes, patsant de 1924 molhards TXA a 2763
une progresion de 1'ondre de 12%, de 4 323 mihads DA 3 4 883 milhards
DA

Le tablequ smvant et phot mdicahf de cet évohabions

2005 W6 | 2887 | 2003 | 2008
LF LFC

Recettes 1524 | 2763
badpitwires (17198 |18355 |19003
Fiscalité 2990 916
pétraliire 9730 (9702 | 17154
Dépenses 21051
badpiiaies | (75434 (31434 (43220 |48R33
Déipemses e | 12326

14520 |16628 |20180 |23632

10914 |14806 |23045 |235150

| fmnctionwement

Dépenses

Téemmi I

Selde = < &
Iligﬂli'! . Tﬂ?,?_ 11431 |13981 |[21182
Selde sinkal du A2 2 547 % i

irisor

Calde

I“I e/ FIB

Sokile

badriizie IR

13954 | 17665 | L40L6
K EA 131 | 139 | 266

) 155 BE | M3 363
|HH % : -
Seldc global du | 6.3 &k ” DI -1ip

trisor/PIE_ % 138
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étape dam le airment de 1a poblématgoe des finances publiqoes e 3¢
concenire pint tur det endances hhémales, en exphqnant gt deéfendant 1e
incipe que cxtie geation peat te développer et #'impligyer phos dam 1a
prrvemance lncale, mile en mitiand aw 1= prinopes do omrche et ses
qo'enx-memes: aml capablet de celie pettum o qoe le mAreeam. condexie
fronomique 3 adapie plos A cela, tenand ceEmple qoe led finances pobhiques
mobthtatum de tows bed partenmres, ¥ conpmz, le prrvd

J) DEFENSES FUBLICAES ET CRISE EN ALGERIE

Lz pohbuoe bodgeiame, en Alpfne, a tomous sosaté mn mberst
partzmnber, du fart que ce pay: 2 o dax pénodes ImpEianies, spres son
mdepenlanee : Une pénode carackEnsée par b nmse em place des
mecaneEmes de |'éomyamee plmifite ef dmpee, ef ue anire par des
tenizivees d'sppheaiton des prmcapes de 1'écopome de marche, apres 1m
et me problemabiqne ponr 1= déodenrt econommquet quemt an chox d 'mne
palitique de prstion publique qui dot -

A) Satefaive let recommmmdations of divectives ded responsables des
haillaws de fond: et de: mshivliom miemEtiomls posr
I"'scoompapnement dest réformes. fconommgqnes.

B) FPrenie en comple 1= difficulies of b complexsi de 1a tocséie
alrérieone. en patiahier, 1a popolaton 1a phet démuome et framle

Amz la peshion publiqoe, dans ce payz, devail rouves T compronm: exine
Ie respect des oowmet miemainmales et les tpécificobi: de 1I'économme
natwrale, 4 svor e fcomomme rembiee ef trop dfpendanie des
monveEments ded machs des: mahées: premeres. e Pocommence les
fincinatam: det prix, necestibot, de o= Gt ooe peiten pmdenie et
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mperationnelle
V. Rénction des régles procsdurales

VI Bidoction de la haSrachisstion ef adopbiyn des prncpe: de
subsadiarrie

VIL Adophion det mécamitmes nonchands dans Ia prodnction des baens et
des services d mibéret pEndval.

VIIL Lz mie en place de |a polibquoe de traneparence sor les achvibhi® de
I'Etat dans Ia presiation ded senvices of Jed méthodes de népartzhion
in trulpet. St domné qoe ket coninlmable: pemvent avor mn dast
de repanl aw oette pestien

I Appoches particpatinves et de prozombe.

La nouvelle gestion publique et anisi un concentt® de qoelgques théones, 3

I’ exemple des pint recommandées. commmne -

E. Lathéore de I"'aprncement
L. Lathfore det ool de fransaction.

Pour ia pat, F 3 MERRIEN (Memien, 1599) popose qoe les formes de

presbon des Eabt des fenees publsgues domvent se comfamer & ka réalile

det tyiivmnes ef des socehsl, en affionant, parbenbrenent qoe « le poshalat
fmddateny de 1'economie des choox mhommeds (gt done 1 esthion pubhaoe)
ett que les Eiats —povidences dosvent &ve profondement refonmés, en

s dr laws effete pesvers », défendant, par i, le principe du bbéaliane

= I'mtroduchon des: onfils appropriée: mux systimes hbémox, o rejetant

d'apres ot aubeny, pe ponrra qoe moore ef détroore la relsbom goe

I'sdminetration centrale tentera de methe en place, dam n espnt de

pmochement e de acomna de distances et de barmeres.

A lF.’E.lllil!.l]]l]!'al_l:I.'l.ll'.l:llnI:I! Eeqtion publigor - Un roncest repivagos 3 Eerae
1w =il = Politigoes, W41, 1900, p @5 104
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# 'mvrurmie locale n, comprende par B e ionsfert des pouvorns de
pnt proche des cilpess o plos en comaksaoce des veritables problemes
de 12 population an oreesn de 1z base, Sms poar autant, prover oet Eiat de 1a
jonktnce des relombées podbneed o avanhagenses ponr ton téte, m de
I'élmpner de fawe parte de critre pestbion «f of TEmageEment
A trie de recapeinlahf, la peshon publique esi plos abordée 3 pariir des
slémenis snnamiz :

Le mole de 1'Etat

* Lagestion des feanoe pnbluqoes.

" L caidves de pestton des fonctions publiqnest
La prestiztion des sexvices A la populstin et sux cioyent.
Lex contrxtes Scomonmiqnes o Snociars séveant
L mouvemnenis de |a mumahahsatam
Néammoms, la pestyn pobbgoe évoloe zm pré det condextes of des
componcinres, e 2¢ o festte: par ume flexinlng conforme aux chansemnents
operes of phtervis, 4w la nécesly de comprendre 2on supheation lor: de
o= chungements of les nouvelles frmes qu'elle dost entreprendre dans o2
sens-la, 4 I'mutter 4 amhres morvemends renconirés et recentés au mvesn des
entrepites of des fiomes, et it des Frats dans le procesas d* apostement
Selon D GIAUCHUE (Gimaque, 2007), les principes de b nouvelle gestion
publicue sont Tegroupes matrr de -

I Ladécemtrabzabon of Iefficence.

I L’excellence ef Ia qoalité

LN S O

| DGIALIQUE, « e paradmoes de 2 nouvelle pestion pabligoe ot leom o = b
titations Bt e o e, Jowmnies Fends s ¢ b s matioticewslles = oo

el » T aoeorwes 2007
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appels des nhimalibéanx de rédunre, an maxymnm, e misrventions de 17Eat,
avec |e famerx sloran « poor mosel d Etat, pouor mnesx d'Efst 5

11 fiat been compresuive, dans un tonc de clarteé et objpectivite, gue 1a pethon
publique eat pine witle el pegoe comme la reparblion, par IEtat, des
denier: publics colb= soit & tEver: 1= finsocet bxmles, composfes
pncipalement des impots locanx gt anives tazes 2oit & tEvers des Tecettes
prrenant de venies 4 exténeasr ded produoit ou services domeshignes, of
cmutie, 3 ditribner let mecetiet felon 1= dépentes enwatapées. afin
d’atiesndre I'équililee bodeétaire, factewr frulamental dees 12 stabohie
financiéxe  'one nation ax yeox det orpanemes fmanciers mtemabonanx:
1l fant savoir que e todeet edt tn matroment 4’ intervention de 1"Fiat et
cmsiiioe tne anne: qui peut valonser 1'mmape de cet Eiat ef qm pent, o,
aminbaer dang Ia comectin de quelqoes dyifonchonmements ef démpames
des apenis économmnaqoes, 4 'nctar des enbrepmzes, des mémapes: des
mveshizernrs, des prsiessimmnels dn commesce extSnenr, qu te oompostent
pnt prur las propre mtérd que o2l de 1Bt

Autre clarification 3 entreprendre dant o débat el qm nsede dans le Gt
qu'll Gt en didimpner enive mne pestumn poblupe e mne poliigne
publique. vo gqoe celte deynsére coocene pluit la mote en place des
ghve éfconommgne, par Pmiennddonre d'mn tx de opetance asier
amtittant et durable, ¥ compns I'achon publigne par mne pohituqoe Hecale ot
dez recetter pnbbiqoes. chivement acquites =f prélevices, selon les differents
besEnt de 18 w, ef comlnen it ioot nembrax, dieerofés et
exiprants

De laws coi, JCPAPILLON o B TEDFF (199E) mterprstent b pestion
rpoudre aux atenirs des marchés, dant on contexte hbéral, afin de mex
mesures |z pesformance dest apenis de cet Flat, et contempler;, de visn, les
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1= conbonwrs =t anmficatomns qm Groment nutror de ce théme, dae wn toocs
de roenx deotey de cella dans un cadie pint emnpingne el pratiqne
A cet épard, deax pensées of appraches ont dehatin awr ceite: thémabiqne -

1) Une eormpéenne qui precomze gue 1'achon pnbhaque est tme deévonche
denmche, quiils sonent ponsl oo poblqoes. 'estentied est de proposer des
seaviced publics & la haotenr des attentrs des citirpens o 12 popolation

2) Une suive aménicame quu prefere be respect de mples et des prabigues
{(nmbrases of diverufifed) aftentes ded cioyen:, phs oEmoe 3o e
et « ReEmvenimp Government ».

D'ne pamere smphifice, b pesbon poblague prime 1a condmte e 1z mmse
e place d’one giratéme deshnte 3 promosrwsr Vefficacité of s perfomance
de I'Elat exvers sed tujets, & tevers noe adminstatson pobliqoe qm. doit,
i senleanent Sve 4 I'éoonte det cioyess, mont it amélsores le mpport
et fixe ez objectife, et d'une admamstration qom gee o dnge let décxons
operatiomelles. e tout dans 1o toud de meeux mppEcher 1 base 4 1a
hisarchee, d'éomrber ez distances enire 1= oollectiviiés tenmtonales ef de
mievlocobenrs entre EGt, let admamistratims pobligues of 1ot cioyess, &
I'heure on ket campapnes éleciorales battent 1w plem et la contoldaizon
des Fmctum: g teamde I edprit de photenrs dirggeants

A pmir de quelgoes éonix, enbresuire de JFONTANMEL (005),
BEMUSGRAVE (1959}, LWERER {1797), on peut avancer que la peshion
publique tenie de fradare la réparibon do todpet par 1'Etat, dang ke but
d'efficacité & double tranchant | Efficacits éconowmgne et efficaciié tocmle,
qoe, parket, qoelqoes alés: peowent emelire @ cane of perhwber les
mientiont de I'Etat envers b sociie, dant tn contexte marqus par des
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DOQUELOQUES LECTURES SUR LA CESTION FUBLIQUE

1l est, pioeraleanent, admiz que la confection d*mne poliique Todpstare doit
temr compie de phetenns aspects, nolanement, I'fAat des henx de 1'économme
natumale, 1'élat d’zvancement des projets el proprammes en oo, de 1a
paiommnee de certam: apreat: macm-éoonmonmgoes. 3 1'exenple do tax
d’miabon, du tmx de chapre, du tanx d'miadE, dn ox de crontsance
£conommque, de | excédent budedtare of comemerral, of mives car 1l 2'apt,
gquand méme, 4" une polibique tm dodt refléter I"mmage de téramiE, sdanlie et
prodpaitd pomr led paresmives Shrmopen: o prr ket Embinbons
miematuemales quant ma respect des normes et arfres d'one boooe peshion
Prabdicpe.

Le concept de 1a peshon pubhqne évnloe avec le tempse o avec bed conbextes
wor, do mement que 'on parle, svee masttanee oot deamers temps. de
I'mivuinctyn de mareesmx. concepis plos cmfirmes avec b réalig et le
devebrppement des docifiFs ef det EomuEmees, 3 Dexemple de 1a
décenirahisatum la provernance b parbapation ciioyeme, les approches de
prexinmte, la délépatim dévohation o déconcentration, o baen 4 antres, via
que ket dermeer: houlevertemenis ef chanpenents thmohoedd operés ef
mirerws i I'echelle miemabonale ot amene le décudass économames &
te penchey, témentement sor d'anbres manséae: de mener e dioper 1o
mampement pubbe, din: oo zowc de pederver B pax tocmle (et
fronmmiqne) e d’ asorer la pévenmnils: et b souienainlnie de cetie polstigne,
pncpanx gaped de confamee eveert 1e monde extérsent.

Ln débat #'ett mitmwd 2w e concept de B pesbon publume, 4 savomr
comwment dhfferences entre tn been pubhec & pové, et 3 gqoel moment e
psiqne pent-etre dingée el dsborée par U'Elst, et turiont, qoel Etat dans 1=
goeshion de celte gestum dan: 1 contexte dominé par des cousamtt du
Ibérahizme ef des partisans du moindre Efat, o= qum présume que 'on doit
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» Lne mze sm pomt pour ket apences de polztvn de procéder 3 mme
meillene politique de « rating ».

La multiphcation des places fmancieyes et des emplacemenis fmanciers, i 1a
mecherche des momdies occations et opportummies pour maxnmser les profits
et les gaine, réiaame bien et appréhentions des dinpeants sor les appats, de
pint en plot nombvenz des fmanciers et des bangneess, ef ot camdre des
refombées o des reperntium: néfadied of ombmpazes ax let pay: m
develyppement, qui ne font que sobir leg debomes du sytiEme fmancier
capitalitte o qui e penvent mposgter, fmite de siotémes comvensbles et de
pulitiques conssstantes, et mssi do fait de leor dépendance de e sytiEme.
Fn pin: des praves comfquences aw le teciny fmancer ho-meme, on oo a
meensé phot de B4 éablesements de crédits hypothecare: qm ont el
Licquidés et prés de 35.000 emploi oot & suppomes, en pint des menaces
qui pétent sur le: fohws recoiements e emplod, les perspectives de
I'écommmée miemabonale n"supoent pas frop 2 I'opiimeime et 1a siaohie
financieye, du moment qoe 'on resgent. encore, 12t seconstes: de 1 denmére
e, gt les names de derapape ded moomnes Infemationales {le doflar et
I'Easo notanmment) se fmnt seobir loodement, redoutant oo antre: effet de
dhEmano sor I’ mddngine fmanciése of la pennse en canse de oude archatecinre
financiere e bancame, tant sonmmse 3 det négocizhions Spres ef mienses of
ayant mobilisé mne prande partie ded péants de 1a fimmes: mienationale
Neanmoms, la crse fimnaére, ef s amplenrs of monficaiom, 2 pamms de
denicher ot déceler ket laomes of bed dythmctimmements de 1'écononmie
fnancieye. et pht mportant encore, le comprEiement des deécsdenms
fronomignes, amed que les spenit écononmaued, 3 leur tiie IElst, of
ey len. par cet agent, qm va tender de ket tadnee, en dovcawr et smse
Irmsgue, en poliaue de sabilité et 4 zpaisement, Lam paniguer Iopmion
publice.
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n prkioctror des bydrocartomes et qoi 9°est voe touchée par ks basste: des
i 1z ez d'une quelconaque baiter de Poffie, qm t'est répecntée sor les
meécanemes det prix Internatuma s, d°subnt plos, qu’on 2ent un posds, de
pot en pht fmt o petant de éomonme fnanciére et bancane o
I'Ecomuamee de: mawchanders des biens e des gervices, 1"Eomvrmie gu’on
connait depms et clavaques ef leor: ndétvSeombles théories, approches et
doctrines, frvoniant plnt des flux des capitmrx o det nveshatenents que
L’achitechwe financére g hancare 'edt révelfe sty face 4 e
simple cnse smmobdlitte, de tornst de amples orédit poar achat de
lopement qui t= pratiqne dang tont let pay4 dn monde. mas qui est deweme,
par les jenx de tpéculation & prande echelle et 1 mécanmismes do manche
menidmle

A tire de tyothéte ot de lepon powr Pavens, cotams fconommistes et
antour des axes Qv -

= LUn encadrement sppropné des mécanemes de titnisatiom

= Lne viaon de la lmslabon aw les sysiémes des credits albmes.

= Lne mte en place dim shervaiome s b gestion des bangoes (par
o’ amives contrdles phos pmRmeTx).

= Un smwvi des opéatims de spécnlahon, & 1'échelle natwrale o@
; -

= Lin renforcement dn mole de 1a rgnlabon poblagpe, miamment par e
Tz dela Banqoe Cenirale.
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ett l= principal déclenchenr de cette crme, = aon amplification 3 travers 1a
L’effe de contagion a joué mandement dant cetie crite, duo Gt que 1a
trinzatiemn 2'edt avree comme tne Dpayation plut cobtents qoe prevoe, =t a2
amené diffventr: mettiinhon: bancanres {la FED anx USA, Ia BCE en
Emrope,.. ) 2 mervenn pom eviter e pamabysie du mmcheé de oredit
{Credit Crunch).

Nooobatant lex perted fnancaéyes dfa amplement detooivds 1 ome
financiere (wertion 2007 a Soranle bt - sytieme fomeser o bancare
miematumal, e moniee la faplig de P'mdntiee fnaocése, malere 1a
mmititnde des prodoita dévivés et les proaeszes de I opemene fmnoéne
Autre conséquence de celte orite rétade dant 12 manmulation et 12 geshion
des rizques bancawes (mmlpre les dispodibons de BATE 3), do fat qoe 12
majonté des bangques ont prit plne de rntqoes ke de ooty des adiniz ob
I'exécntum des opérations dn machs

Le méramime de découpape des pblipatim: en dax tanche:, doot 1'me
comportad tne part des rendemeniy midessants o e anbre des migoes
envidaptes, et avere, danperensement, mefficace ef a cxée 1'effet bonle de
neape des o hedge fonds », ces omen Sl présnmes podepes of sécunses
le= bamtactions: femmceres, ot domer plos de paranbes B d’sdoonee ax
actrnr: of partemanes f2r effcacite des opémbons bancases:, meme m
mivean de ka 2pbéye fimancéae: mirrnationale

Amgsi tont et parbie d'mne bolle immobibitne, Qi 8 nasi & entrines Bwoie
mne téne de bollet conconmianies, pour aboutir 2 une bulle de ofdit, et par
productenr:, fnespents el fort devmndenrs de ors foexpien, et qui 2 abouoh
par 1a smite & une oree de 1'écouemee néelle, expliquant de ce fait, bes fortes
mmneéindes o méfiances d'apives pays, n reellement conceands par 1a
cree bancane, mas qui doutent fat gue cetle cote: les repomidna et 2" mvitera
2 lenrt propedt et mitves proprammes. comme ce ful le cas de ' Alpene. Sant
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celle=m d'AAA 3 C) ont, elled sl law part de responsanbile dans: cetie
cree, dn fat qu’ellet ont o prnfle » des ures & cestne pravdmits dérns quo,
assurement ne le mentoent pas

A1 deli des pestes fmnciéaes estimées & photenr: mmihands de dollar, Bes
praves séeqnelles gqne cetle cite 2 enpendre se tadnetent par lex méfon ces
basé sor Pasietance of asde entve lez syiiemes fimmoien: hibéomx & n
e congensng edt pint valondée gue dant o= moments de dérapape e de
pexte de confiance entre let partrnanes SoruEmacgues: of fomcient, o o= qoe
vient de monirer et devsler celte cnte, qm ne fof qo one aphve oase qoca
cmmme le monde Iibéral o camiahste depot des temps of qn'on 3 hebine
meme: & let voir déclencher dét qne certaines pertorbatiors te pasfilent &
I'horezam

Swr ce méme mepishe JMHARRIEEY (Hamibey, 2002Yest ploe
catFeoraque et diect, en affiomant € gu'on systeme qm vent atawes 15 ou
20 % par an de rentabilite smx achioonanes, et qui prétend se paster de ook
rgmiation publique, en confimt 1a planéke 4 1a genle ke do marche, et m
syaténe TuEifee

Le déhat sor celie ote reste, évidenmment, tés £larps et differensment
Imerprité of ne 2e limite pofye 3 quelgqnes £ovilt ofl nabved CconMMeEntAEe:,
mag on pent peite mchoe 1 auhe pEot de vie, 3 Evwers e leche de
S TLAPIERRE (Lapieare, 2007) qui insizte sor le fxit que Iadoplion dun
comportement tpéculatif gt noahf des hangqoes. 3 qoel mvesn qoe ce sout,
! SMSCATTT, « 12 criee Bt wrq s », voe A lersotives Rroswemique NO251,
*;m:lu_utgﬁf,eummmmﬂ,mm_m
Fegrier 100X

? ETIAPHEFE, « Ly cise do sdiywire s, Emor Répims o Diveloppement, N385,
2007
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I} QUELOQUES ECLAIRAGES SUR LA CRISE FINANCIEEE
Commne 4 'ecoulomee, chaque torbolence conomague phindtawe Gt
I'obpet de plutimws analyses of explicabions afin de str fros princpales
PEEoccupatims :

1) Lex canzes réelles de oot Evénement.

2) Lt comslequencesl et refombéest

3) Les reméden et soloiioms

Il &t tavomr que B penéte de celle orite eat porement le réduliat des
difficoltés rncopbes par let ménage: américam: i Goble reverm de
rmbosiey let oedit octoyés pow ackat ded lopeanentz  (crédibs
mmmainliesd), ce g 2 entraing e crise det hypothégues et par ante, do &
I'mtrrrcommexion eoive 12t machss hancare: amdricaie = Sranpest
{vdamment eropéent), 4 e oaite qu fed POpagEe A ovem
Suivant e explication Eémentaire’, le tanx de non rembourtement des
cxediit depetast 1575, alort quil o'élait qoe de 5%6, ce qm 2 eopauh® une
pexte de: 160 nmlhards de doflar: (pint connme cEnme 1a cote des tobomes).
L'exphzbon de ceite propagation of confapion de la cnte an mvean
mondesl pat frorme: par deos SlEments estnbiels

1} Le syibme de hinsaton appliquée par les
bangues.
1} Le mécanseme employé par lex hangnes avec les
cridift sibrimes (Leverage By Out).

De ton coté, R RICOL (Ricol, 200F)°, peme que «la complexit o
I'opacité capstante ded mebroments fEmncseas » comtbinest wn  auire
elément de Eflexion aw ceifte oge, e ajoutant qoe méme ba volatilin® duo
Pix des matidres preameres esft mmpliquée dang Pexphbcstion du
dérlenchement 4 one telle orice

lmt:ﬁﬂ::hﬁmp—rmn‘hﬂn‘m_
iR REOOL., o Kappmn b onise finescions », Goossnerrest fangeit, Septembee 2008
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Il fiut tavoar, felon be recoupement de qoelgues axhicles et écnts, que 1a
pribon dest fimance: poblupes ed e compoianie ssentells e
feulamentale des goedions relstves an développement £comommique,
it o b reconmat -
1) Unpe uhhiztum efficace of responsable des resurnces pnbluqoes.
2) Upe atawaxe ef paanbe de thmleshon bodpéase o maoo-
£ronoImique
3) Upe reparbbon des resomres fmanciere: dispomiles seln les
s ef le ablape des secha of domames lex pios pecesttenx of
4) Dans un contexte thificile et mampe par det réceson ef dest phases
de dépossiance écononune: ceite peshon et pable de ponrtorv e
1e chenn de fmmeoeament de 1'éronomie et prouver 4= mieohons de
remonirey le muwal des mmbintions de I'Et of dez partenases
Sranpert.
L= denmsres periorbaiums observees tor cerlams marches éomommgues ef
paces fmmoeres oot propokie, ax le devant, oot Pmbaet el I'mportanee
qui. dorvent #re accordés au managenent public, et madent aw le Gt de
umplement tn moyen de repartn des ressouces telon et dfpentes
pamifices et Saborées. alon: que, et les autews ne csttent de le proclamer et
Ie ciey, la gestumn des fmances pobhgnes depatie bien ce cadre gt devient
une polibque qum emglobe ef encadie. 4 1z fmz, ded miomendt maco-
£ronommqnes, o, of fnancers.
Tont cxla nous conduit vers la péosuité de ien étndir cethe pestion ot
demoniver 2es mnphrahoss o se: ominbubons, dant 22 popre foome et
celle Baconmnée dant des moments of conponcinres, parfms mpreviables ef
coniragnanies.
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INTRODWUCTION

Le divertes miryprétations littemires ef thémignes sor 1a gestion publigqne
{u la gestion dn bodpet de PEtt) converpent ve Pulée que som
avec ke moms posuble de colis et de pertorbabions envizapeables. sor des
parametre: gu'll faat nen analyser el eddayer de bun comipey, pour ne pas
e relnrver dant des sinations délicates of mdfssables o parom cenx-ct,
1= parametes relatifs @ comtextr e & b conponcinre réelle Bt wose.

Les tpécialigtrs en 1 matiere décomseillent I'ntage d’me tedle politigqne
iams un clamat gt coqonciore qm ne plade goée 4 2 mie e place et 2on
de PEtst et sur sed mirenivms d'amehorer led comdiims: éconormgues de 1a
natum alltion fuite sux betoms, ujourt en cRssnce et parfoe: trop
Idprtremes. notamment ks des préparatims ded irvestetement: & miryen
ot kg teTme.

Lne poliaqoe de. pration on de memmprnent pubhc est dactée dans o soua
de présesver I'équibbre financees d'un Etat, tont en garantisent 1a condute
des projets et programme:, dfja discuh® o adophi ef ausu, dams Tn tonci
de: mondves un visape de capabilité et toutemminkie suwe: des mettintions
maé par det méfiances et des doutes s let capaciés financifres des
pay: i bonores laws enpaprenents. ef cela et valable meme pour cestames
natumn: qui ot mangné & lass enpagements of échowé dans 1" achévement
des projets, allod méme posqn'd créer des poblimes ef des tenoons avec
d’anired patrnaet, comme ce fid e cas aver bet ontes des fmances
publiques en Geéce, en hlande et ces demiers teoops a Portogal, svec tme
fimie probalnbite qoe c2la va rchey prochamement | "Eipamoe.
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SUMAMARY

The: paper B dealing with the quettion of mexmpme the publac expendihwes:
m the context of econonoe and fmancial oeu,. knewmp the Bact that the
effectt and repercnteione conbd change the diertion and tome polifics
adopted and elsborsied kerpme m mod that snch sinshon and case can,
mevitably, take the decition maker: to adopt a policy to respond to soch
change which wat unexpected

We knwrw that an econonmic or financial s represent 2 staie of decreaing
i ecovEmic dechne, obsiaved m the miernatumal level which mn result
o sene danmepet and barms # ecomEmec arienons, and m the frst ones, the
public expendihwes, meamny that we need # be, efficently, equipped and
fitted 0 confromt these reperrostions and effects, which conld make moe
dhifscolt and complex the mamepement of the poblic finanre, ikone m mmd
that the bow of these expendiinre: remain the publac todpet and it beasory.
For the Algexian cate, the entire dependency on the: sectiw of hydrocarbon,
and mamly the poces of @l or petrol, make the arination mee delicate, for
the fact that all the rewmet e commy, exchsrvely, from ot sector,
which meas that the munasement of pubhc finamre and expendinres
very depending on these: revermes, confirming by this, a great vilnembility
way to nie the publac fomds for belter econome ne.

Key-words: Pobbc defiot-public mumagement bodsebary  moma pesme -
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QUELLE GESTION FUBLIQUE DANS UNE PERIODE DE
CRISE ?

CHATR RAGHDAD
Unuinversin® de Themen

RESUME

Ce papies traite de ka2 questiom de ks pestion des deépenses publigues dans 1m
cade de cnse éoonommque ou finunciere, &ant donné que let effels o
cntéqnences penvent chanper bet onentabions et led politqoes adopifes. 2
paix du fait que 'on procide difffrsment devant o changement
mattendn et ooprévn, comme c’ett be cx poor les cntes.

On sxit que I3 crige reprétente 1 Stat de déclin =t dét@momtion observée
I'échelle miemationale, qui te rEpecuie sux bt apépatl Scononmgoes des
pay:, et en premeéne mttance, led fmance: pobliques. d’of 13 nécetsite de
tappagmier et de f'amer ponr affrondes; efficscrment, combe les
Hpacnsuos qu penvent affectey la pesbion des dépexsies publigues,
contidérant que ke nond de ces dépenses demnenre ke Todpet de 1'Fiat of 2on
traor

Four Ie cas alpénen la dependance envers be sectenr des hydrocarbones, ef
miamment kst pnx du péiwle, end 1z thmbon phe dilicatr e
conitnpnanie, du moment que toules let reoelies: provaennent dest vendes, des
hyhncabures, = qui rend 1a peshbon det finances: publiqnes; s aléatoime ot
dépendante de ced revems, confinnant, st me phs prande famhts =
deépexsies pobliqoes of 12 gestion de cellez o1

Ouelimes mxclic: Deéfiaolk  poblict Mammpemnent  poblic- Geshion
et budpetame
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