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parir de 7008 A temne, ce Ie 22TA A0 A e tept e apres be wie de
Ia LOLF que I'état disposera enfin d*mn sysieme 4" mformation finaociére
iotalement adaple ; ce reland eat oot de mEme préscccupant meme 711 dmt
#ive relatrvize - 1a mse en panee de 1a [OLF a fat appaaiiee de noovesox
actenrs: of de oounvesns mode: de pettimn dont 1 pragte en comple dans 1a
defmnivon de Pouhl] miormmaticee #tat mvhspesssble. 51 'on de mppelle
qu"anpond b, mi le restponsable de programme, m ke responsable de BOT
ne foni I'pijet d'ume défiuiion mEmative précize, cela pamet de
redainiser 1e rebad sapmle

CONCLUSION

La reforme tdpétamme ext un des chanbhers fondamentmx de 1a refonme de
I'etat qm dost permedive de max mibomes bes ciarpens, le parlemesnt of les
reapndables de 'actin ademmtirative, des emax o des ol des
politiques de 'état

La Iod orgamue du prenmer it XK1 refonme profondément be budeet de
I'etat ; An deda de |z novelle achitechae odpetare, 1a peshon yoblagoe
et amens 2 padcey d e abnre de moyens a uoe e de winlialt e
cadre de la peshon quelle met en place est désmmm: cxobes o B
resprniainbization des medtionnanes et le conirtde de b performance. Cette
mArvelle mesivm repossnt $ur la perfEwmnce dort consithoer un nopHE ok
levier de refieme de 1'état ef condune 2 1n renfecanent des poovorrs do
I'mirdoctym des potiont d'objechifs et de mesure des resuliats @ chagoe
POEEmne tera accompapne dim propet ammel de perfEmomces
meeniant let ool let oljechf: poumsnnag, 1= nznbiab obbems ef
atirndns poor bet anmées & venir:. De 1a méme mansére apmés 1" exécotion, 1m
dez risnitate obieme, et idemtifiers 1ot soee opx aiteneine
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- Mhse en place d'mn cirmout de déperse enowne mitgrant kes ouveanx
acteur: (respomsiable de proprammne of respomsable d mile opératimmedle)
et permettant 1a globabéaton et 1a fonginlnle des aéditt, dans e cadie de
la pEndrahsateon des mabvnzatims: d'enpasaneot of des crédits de parnent
i s e types de dépenses.

- Teme de b cenptalnbié budsctare des dépesres o des receties, ami
que b complalnkib® pemémle de 'éat en doslk onslelds, avec e
prefipurativm de 1a compiabalité 4 malyze des ool

La mmse en ceovre do paber 2006 2 peromg de soomonter ez diffinalids hees
i I'abandon du propet accond (), mais ol et affioms que le paker 2006
n'ett qu'une sohibbon ohle devemmée - « Chorms x = appelés a B
deéphrrie pinticos années aprés 1" enirée en vipoenr de la LOLF. 1L objectf
de refonte du sysifwne d°'miormatson dpftmre gt compiable de 'état e le
princpe d une application unigue qo iniée 1’ enemble de 1a compltabilss
et de la dépense de 1°'Etat, et done ninienn

CHORLIS rpond 3 toss principnmx objectifi' -

- Féd&ur]ﬂgmndﬁ.ﬁmﬂim:ﬁnmﬁémﬂdel’f!ﬁdmsmsmh
apphcation comwmne mix peshionnames s compiable: de toutes e
admmestrabond - Chisnsd pemeitm de poyer la dépente, led receitrs non
fiacales et 1a comptabiling de 17Et

- Metire en ceovie touies lex disposshons de 1 LOLF, mdamment &n
termes de comptainbie of de peshon par 1a perfformance

-  Sonplifier o modoneey 1= procesan fmances: 0 fonde s mm
levier de modermisation et 4" amdsomtion de la prodoctivité sm service des
amintisns de 1s LOLF.

Le calendnier dn projet 2 prévo 1n démamape sor sie mioke en 2007 et 1o
déplriement de Papplication dans toutes les admmimshrations de 1'Btat &

1 Awwemblie mtimile Opocit B0

48



Revue Algérienne de Finances Publiques N°01 Novembre 2011

Y. De newveawy sysiétanes d'infermations:
Le mnstéye des fimmoes ef Pentemble ded notved somittéres ze st
enpazre dant 1m chantser bvord max mapntel qo onaste 3 metioe en place
1m tyiEme d'miommation ndgebme o complsble pemettant 3 état de
satisfire les exipences de la TOLE.
Le pojet « accord » - applicaiion cesrdeanie de compiabilsaiien,
d'mrdmeasrement #f de réglemest de ba depense de Tétat, dewrait
pametie 34 réponde i 'exipemce de modernesation des  sysiémes
d’ mformatum: taok an mvean capital qo°a oves déconcenig
Ce pmojet est mne applicatin ioformatique commuone 3 s les mamsEes
el toud bet acteurt de la dépente publique (pethommaire, ordoomiaes,
controlenn: fomesent, compiables) Elle penmet d” amébumes 1"exéontion of
ke anvi de Iz dépense - amplification det pocédnre: penr acélées Ie
tmntemnent det dostent, dimarohon de nomiwe de conlvoles avec pour
sz que I"anatyse des oty dams tous les nomistEes!
Smms A un cont trés deve, le prqet a &€ abandoond par e MINEFL en
ma J00d
I’abandon du prget jotqn’skes preétente comme 1a pitce maitiesse de 1a
modernesiion ulpftaire et comptable 4 miEns de denx aos de 12 mite e
en ruvre de la LOLF a en pour corollane la déconmecton de 1a refonte do
syitEme d miormatiem ef de 12 mmte en canoe de 1a ke orgamgoe: et 1e reph
sor ime sokstion de trmsition intimbée « Palier 2006 »”
Le palier 1005 doit penmetine 4°appliques Pessentiel de ba LOLF i tavoir” -
- Prispntation e exécntion de 1a Ini de fanos dang e eemenc]store
budsctaire ot comptalde conforme 4 b LOLF.

'Lﬁhipﬁl’mﬂﬁhm {eepirniwe 23] « Les noes bieoes de
Beacy » ™15

1 Aworbie mitiomile H™ 3185 Oplhr P4E

1 Awgerriblie oo™ 165, Op Cit P48
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et bt mdicabenr: do progpramme mmogoels i se ratbachenst Chagne
uipet opérationnel de promamme e donc mEitache 3 10 poEETNIME ef
mmn teul S 1z responsalabite de tom Elsborstion et de &2 mele =0 Fove 25E
cmfiée 3 m retpemble deotifié déstipns par le redponsable de
propranmme’

Caitr propmmmation tera 2siociées 3 me déclemiton des sljechi =f des
muscatenrs de programme, dest objecths complemeniane: o pounvant &ve
wenn: pour e coEmple det parbculanteés don penmete de Ia zooe
Emiormle omcande; 1| moyen: fmasoes =tooe: a4 celle
Poprammatim semmt détmllés dant n bondget prévisiemed et 1a mte en
anme effechve par les restpontable: aohores®z 3 enpaser let moyens
finmocieys do BOF sesa déaite dant mn ichém  d'orpamzation de
I"exécution finmnciéme”

FPour 1a mise en oeorere conorile des achons ou det opératim: promammees
m tem d'mn € BOP », ton resiponsable pomma en confier la réahsabson a
des umies opératumnelles. c'est-ddhre 3 det devices de 1'état am mvesm
central ta déconcentns’. Un dialopne de pestion te déroule 3 deux mivesx,
d'one part entre le restponsable de propranmne et le redporsable de bodpet
opérationne] ef ses ikt opaatuemelles =f 1= anives actass concemés
tout parisculievemnent les préfiets 11 pemet 1a confiontstion, & 1oomskim
d'echanpes reahfi, enhe l= ohpechif: do popooeme e les moyens
disprmbles. les beoam et let muules de d'exépdion retevms par les
servires en charee de ta mice en peovre’

! hNacnies Serkory o Dosyinirgee Bossyean  teppost sor |n prpanstion de b o s &0 oone
de b LOAF » i 2001 B1D

3 nornion Sartewy o Do e Eossesamn OpCr 219
’Dﬁ:ﬂh!‘-ﬂuyvﬂmm Opia P19

4 Macniam Sarkory o Dosininge Bovssrsn. Op Cit. F20
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moyens qui lawr sont confiis afin d’atimindre lex toltats muxgoels il e
SETt ETEApES.

De I'action duo responiable do propramme & celle do retpontable des
bodget: opéabomnels et det apents découle 1a répzarie de I nEfmme les
facteurs clés dn soocés sent sm nomboe de quatre -

- Une chaine de retponalnbie rettende mntant for 'imeetisitemnent
perzomns] des manapers poblics = mn nombye deédnat 4 échelons.

- 1in dizpositif de comirtle de mestion dont dispose chagque respossable
ppembomme] par amehorer e appEt enire et moyens enpapes o 1=
moyens obienmns.

- Lin exerrice de comparasuon des performances, prace aux mdhicatess
mhéyents an programme, afm de déceler et bonnes prabapes of 1= marges
PR ——

- LTastociatum ded pertonnels soppodant mobilitatum = concestation
mirme, 3 traeers nobnnment des coamat®s techmqnes paritames.

Les obmectifs, lest nuhicatenns et et cibled de rédultat poar lest responsailes
de popmEmmne sanmi déternunés de Tamde précse dans le propet smmael
de perfonmance sitace s progranmne, 13 prendnmnt bate oo lEpimals
par k= it qpr’ils gevomt associey an propraneme o poriés 3 la connnsanee
in pardement dan: le cadre de la discnduon odpetare, de meEme le
résnitats attenis teront expotés dant best mppet anmels de perfrmence
attoced A 1a Joi de réplenent o mppelés dans ket PAF poor 1z deossion
dun budpet swivant”.

Les bndpets ppévabomnelt de propgramme « BOP » comtbiineront chacom
me iepmenizivn d'on propraane déclnant sor 1. paométre 4 acteis
ou 1m berriEere of sor PaotontE d o respontable, les actums of les olqechii

L Awoeriblie rotiemle N 3165 e g Mickel Boorand, Didher Mimasd, Chades de
Courm B Tean pisTe Bom, [uin 2008, B3, P 42 - W Ssoembins oot T

% Avvind Rariboif 2000  In réframe bodeistyine o n recposshiltion des o » revee
e Freerveys poblivpors i1 | LGOI, P111
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sifmtion pairemomiale A cet effiet, IFiat se dotr de mouvelles nosmes
compiables, miprées de celled des entvepree ;

o Une compialbadls analyliqee - pamettnt de mesones le oot des
achors dest programmes el das be cadie do contrile de prabion, d”asdes les
responsablet de progyamme & piloter leor achion =t compléter | miftmmatm
dn purlement sor e moyens budpitaive: affectss 3 B néalsation des
achom prevoes an 2an des propranmmes

Iv. De mouveaws modes de peclion
Cette nirrvedle présentation budpftare 2 amené 3 uoe Evolubon des modes
de pestion det advumstrations. cay 1'apphcation de cet nonvens modes de
pEstion repose fur une culinre de responsabilile des pestimmaines!
L’ emen majas pour 12 mmse en canae de la Iod orpamaqoe ext 1a defimibem
de ka mrrvedle nomenciainre budectame avec ted mtsons el POpTANNIDES,
s temn ded programmes, timvent d’abord #ve explicifs ket objechfi
aungni, gt o chagqoe olyectsf, doroent Sire recherchés des mndicaienrs: de
résnkaty que ke mumitiére se propose d altrindre 5.
La respumnialslization do pestionmaire, principe estentie] de 1a bol orpamome
commence dant la rechewche de ba mallenre orpanesthion postide poox
rmpondie nux olpechfh pohibgoes: asnpnes ami goe dam fa defimiem
i’ inchcatror: sanchommant s achon
An centre: de I'miamration de b culinre: de performance, le pesbonmaie oo
le reaponsable de programme déchne 1a siraleme fabhbe et led olpechfi
tonhases en miobmdt et actiont ef en phbtant e marge de mAaneovTe
demapees 1l deléruerm anit la pesbon du propramme en contithomt des
budpet: opérstionnel: de progyrammes « BOP »_ 1] en confiera, selon e cas
la me en canwe, 4 des terveors cemiomnx oo deconcEnies. Cet
responzables de € BOPx deviom 3 beur our optimisey 1"emploi des

llﬂhﬁg:ﬂan?-mmhhlm.Fl e ol Op i Fi2
2 Firhe de direction do badet » wers o mooselle Freatinn pobliges » pristemsgs 2001 .
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Par il certams cedits ne peovent Bire wenhleés par propgranmme o 1l
e concourent pel dieciement a la realiahon des ohyechf: do promamme,
maxd conespondent a ded fonchond d'élat-mapor on ded fonchon: de
Fribon des murpent des services omncames - oe font = programmes de
fomchions: snpport:, appedés s « propramne sontien s dumne politiqoue!
Ced deux Lypez de popmmmes dik ;e «de polrigqnes poblqoes »
cErespEulent pleinement & la défimibon de la ke orpamaqoe:

oL TUne noavelle compialvlite
La nonvelle complalnlie paanist la tncénté of la clarde de la prehon
publaque  Elle patte par la refone do adre comcepluel o det normnes
comptables. 3 patir du plin complable péndral engunte a I’ entreprse e
alapi mux spécifids de 1'état en paralléle, elle condint & e nEcettmne
évphation de Ia fimction compiable et du rble du complable poblic.
En effet, La LOLF modesmte 1a compialnhité poblque en mettant en place
trom type: de comptaluhiés
v I comptahililé badpstzire de casdte - retrace exécobon des
dépeseysl bndpetawe:, an moment on =l oot payées {(Emiuon dun
virement my pyofit d'on foummistenr, par exemple), et exéontion des
mecttes, sn moment on elles Aont encnti’ed ( par cxomple ravement des
chégues reams par les contraboables )
v TUne comptalbhlilté pindrale en drots comstatés st méée — faulie
aw le prncipe du rattachement 3 1o execice bndgétame (ooe mée) des
charges of ded redtouwces £y mapporiant, o oot po Sre payées ou pergoes
I'aonée précédant ou fauvant exercce. Led prahommires peowend amel
L°Etat pent ditpoges d’mne vition clane de sed engapemeniz of de 22

1 Avant prajet de PAP de b misticn joedion dare Je cadee des prifipondions du projet de ln
1o dr Hnoncrs gy 2005, mderfie 13 seplestee 2004 p 8D
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3} Les actims of soms actions, smppiErts fparaiionsels dn badget de
PrUErAmmEs :

L’action comsiiine be trozaémne deare de cette nomenclatone par destination
Chagne proprammme crarespd] 2 1o entemble coherent d'actums: confiés
m resporsable detend par m mnetEe, dooc 'achon  précise
I'miformation tur b destmation des mirpens bodpétaees”, car an ovems det
actirms les dépenses sont prévnes o snivies en excontam, 2 titre edicatsf
Le reponiable de promamme pibde tn entemble d'achiont s Sre
enfermé dams des crédits mitatifi®

L= actions visent mreti 4 compléter la tepmeniation des politiqoes
publsques afm de penudre parfrtement hables les miervenions de I'état, en
rabaoe efles seront defimies par 1es fegvices enudng 2 des niapers. par ket
truit dest pohtuqoes d°mirrvenbion ou par led tervices rendns en misoe 2t
1es fonctions de gestir’ .

L’achon va £galement éire le prenmes veniable suppet opérshionnel ; les
trulprts opémtimmed det propmmemes oot des emveloppes affeciFes 3
rahtztym d'mne action ou d'one sfne d'acums (o de sond aciwmg)
spécfiques, mtocsés 4 des obpectifs uhiles of des mibicatenrs De meme le
o cormespond i des olpechf thraimage: det moyen: fnancers
of humam: qui coninborst & la réalestion de la pohibiqoe pobligee
idenfifiée et Elsborée amtour d’cbjectifs ef indicatenr: de résuttatz’ Un
politigne publique, il pent décriee plusiews politigues wux fimalitfs
diffeventes ; ce vt des programmes de dervice « polyvalents .

} Cohiewy Frangxis n™120. Opocitp 11.
’mmmlmhhm_ﬂpiﬁ.

 Damien Cxitean x iy LOLF & In moderricotier de b peiion mbliooe -io perfiarmencs |
Sdewant o ta drveit puiiie fimoscier ribmrd » Opore P33

4 Tean Froangoin Cope La LA F on sowveys cade bodpstaine prer iy it Op cit. B
EER
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mumntant prévo pour les déperses de pertomne] of b plafond memziFrel des
amtowizations dexmploi’.

Exenmple : 1a muitsion « cnliune »

Propmamme 1 - painmomes.

Fropmamme 2 - créatum

Propmmme 3 - tandmmitium det savwnn o démocratestion de 12 oalinre
Le proprammne et 2 b fod 1e cadve de pestion des autonsatioms budeetanes
et le cadre de pristentatim des phyectiit et des nisnliaty attrndnt, de meme
il est le depyd comitiinant non senlement ot de spéciahte des oedabs,
ma ausi b mvem de propammation de Pexécubion des poliiques
publsques: dans beqoed 2°mscrit 1a ote en canoe des oouvesux suhls de
prthion yropmes a 1 exéontion det adpets opérationnelt de proprammme”
La oomthivhon des proprannmes sest 2 mettoe en ordre 1 affectabon des
aedils aux mmedéres ef e udpet d'on propaoene eproope Fentemble
des actiumy |, gt & e propamne oxreipond 2 B absabon de plotenr:
polrhgnes poblxmes définses par achom, <'=it an nvean de 1'achon gue
tega astocie Pobpechif stmiépune cxretipondsnt @ « [ = popmEmmes:
pshignes décnie: am moyem de difffeente: achoms compotant e
popamme, c'esl tenlement dam be 2econd cat goe les pbpectift deviont
nécesamement B déclmds sn regad de chague achion duo programne »®
Selon e MINEFI: cetamt obpectifi sratépigne: 2e mitachent am
pFopgranne, d auires 4 e achon parbonle do propgamme, qoo gu’ill en
goxt I'action par ta fonction de « soppeet opemabonne] devra &ve déchnge
m pbjechilt opembormedd afm d'onesler 'achon ded devcsl =

4

operaieT: %

! wror wainefi e o

IR W R 00- A Calser e rivarpes TR 1 SR sty (e ORI TR
e bodot riwiterisls 010
*Gnide Tasthododomiague por " xppliration de In LOLF. Op cit F1%-
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[y OB | BOSAND
Shrorits 1608414074 | 152M4M4.715
SArri civile ABRTELTM | MGESERTH
SArnrits maniteie DIDZEASED | EDESADI5
Sntidarite s intieration 12192787544 | 12173 200.154
S, jronpa of vie ymocialive. RE1MI00 | 754000408
Sirxirie fromeaine o pilate dex frnees poblique. LS DBS | ETRITL0NS
Trareparis. DA RD0AIY | DLINS ERSE9
“Trawail t emplai. 116576572 | 13155660072
| Ville ot lesement T A0S | 7350730075
Total 344 188 630.040 | 334.616.285.100
Tablean : Liie dies missimes do blept el ef mostant des cnidits {LFT 2006)

Souee- Lot de fnpnces pour 2006

2~ Lesproprammmes : cadre de mise en scwvre du hadpet

Le propramme et 1 élément cenival de b nrrvelle archriectoe, le second
mven de présentation des cédit  Selm Uahicle 7 de 1a LOLF, La
tidrpaiomement 4 m Senl mmedee o coolamement § b mston, ke
popamme pent &e cfé i 'mbabve ded parlementames. Selon e
MINEFI le propramme et amti I'omte opevatiomelle d'exéoation do
Ddpet g toules ket caacEntuumes qgu dbchet mx popEmme:
conshitnent le coar de b reforme pour let pestioomaes, amtsi en en
adnmmistration pentrale qu’en services décomcenires'

Le calibmape dest propranmes déterminess 1 smportance de: b sonplesie de
fixi®, car 1m retponsshle de programme est en effet dézipné por chague
propramme et I orgamitation penemale de I'exéootion des diffeventrs actions
eomposant e programmne: dant le cadre de I déchmnion opémbiomme] le4
et propEmmes, tera prégenite dand les progely annoek: de performance
{FAF). Il aurnt en effet 12 faculic d uhhiter Librement leg crédits am sem
ile I'enveloppe: fixée par e parlement, sont réerve de ne pas dépaiser be

 wrwr minefi oo i
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dfpexzie accidentelles et la dotution pour mesures pindrales en matiére de
Emmenatiom’

Hoomit ces exceptions, il existe froi types de miswom:. La mussion
imeymimiciviclls ¥ soain 3, EpTRpe doz propramme: de ATl
difftrentt notanmnent le mmaitre de miner ef I mmsiée de la
défee, b mistion mumsthénedle qu regrvope 1 exemble det programmes
d’'mn mumstere c'est le cat de 1a mosoon « peshoe » poor Iagoelle il ¥ a
ulentité: entre 12 utuon et l& mmsiére o enfin la mtion « mfa
mamsizrielle » qu regrmpe qu'ine parte ded propammes: a la charee d'on
mamtere, par exemple la mizikm « action exténemre de I'élat » qu et 'ime
des dexrx nmiisos 7 L charpe dn mumstére des a et Evmperes’.

Missions AE Cp
Ariinn exieriewre de Pt 2419207811 | 237737314
Adrimration el o il de it 1555510767 | 2211573004
Apnicaltoe, perhe, Fart et affxre ool 30007 | 29513098
Aide publigoe m BFveloppeme SESTS10004 | 2580001550
Anciem pambitnt mémesTe ot e ver [ netion 18956719985 | 1A®DI1SA
Converi] ef cultore de étnc 4913407 | H54mE2
Colar IMB LT | 2BEI0N
T, 6521558 | I5LE12A
o égnlulien FeITRETTRe 1WLTISESS | 1965130708
Diirection de 'nction do povemenent A5 | SI508MR
Beningie o déerkypyrrest dorkle SI1999211 | 6480007
Eapazewents Gmmciers g 'St 40:729.500,000 | 40,745 500.000
Easeignemen scilmie. SDMBIGLTE | BTSTLE
Graficn et contrile des fimmee pobligues. DOISINZAIA | BBOSTZ14E7
R ETBMTTM | 5500256115
Media MIs12 | MisEIn
Cruire-aex 135005 | 1.950:661 970
Pulitie des trrmikies. 149287 | 7IETI4201
Prxrrirs pubdics. ITISE1EXT | B71S6L6H
Proviinns 461113548 | 111113544
Rechwarie ot 'u— _l_" 105N 557 &8 | T &NT DT 478
EFmimes s o de el 44145000 | 4451 460.000
Erbutiorn wvec les onllectivitis teriirialm 1ZNAT6E1 | 1024031044
Rerboorssments of désmivenent. B 53E000000 | 6R S30.000.000

‘mmm;tm:nmatwwﬁ

ruhm._hn—-tim drwit publis e ninewf », Dallen By PATIES P49
DB, b i micons chares b Trix s Tirmoneer aox v de I areaninge do 17 s 2001,

dizprrxem de prewnttion P 7.

¥ Mt “miscricw miwtiviells™ . Artion exirieme de 'fxt. Boojet de ko de frsnce porr

2005, epternbee 7004 P 108
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t— Popamme — achon

Gomde poliipe |~ Repmpat  dee | Déoogupe gu
de lélat, elles oyens d'ime sdeiintr kes
concernent Tm on poliqpe  condmte moyent e les
plzisenrs pa un mumilére su modes  d’actins
mumsties, c'est service d'ume ' m programme
I'amie de voie am siratfme défmme.

palement

1. Les missions : support opératiommel des polifiques publiques

La comtintion de bk oouvelle timciure odptame 2 & Focczaon de
danfer I fimamcement des polisques publiqnes ef de estembler les
deéperies afferentes i la conduite de: ces politiques”

Le premmey nivean de 1'achntecture est 1 sixsim, tme nmsteon se et
comme € 1 Ensemile de prosyammes: concourant 4 1me polibique publiqne
defime »¥ elles sont bet mnités de wote de orédits. La Ini erpanique précie
qoe bes mzsums elevant d'm on phosard tervces, d'on o pheienns
mamsiFre, m mumiie pent ant coninlmer 3 plotenr: usbons ef
ceriames Itk penvent Ivoir m caraciere miermumshaned, ef enfin tenl
Ie ponvernement pet crfer ime nmssion.

Chaque radget ammexe aimsi que chaqe catégorie de compies tpécia do
pas hifes a la défeabon 4" e pohiique poblicoe, 1a premeéae reprmpera les
diaiont pour 12 pouvons publoe: B b seconde la dobxiwn pour

! Jean Franguin Cope La LOLF on sowsenn cae bodpstaire poor refnomes P'étt Op ot B
. 8

’ﬂlt':h?hlihiugnip!lﬂ]lmhimuhistﬁm.
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dmne placés tont la responsminbld d'on sl mumttre Le propammone
amshine done ponr un mimateye le cadre de pestion opératiomnelle des
politignes de Péat, 1 est exchntvement sumthine] C'est an miveam do
EUpAnIne quE font attocis bt opechilt fixés pour ket actions poblaqoes of
que ot meawes ket résultats de celles ol

Chaqne programme comespond a un eeemble cohient d'acbont confiées a
1 respomssble. dédipne par chague mumistre concerns: appels € mipontable
de popammes's, ceuic disgpose d'une libesté  quatitotale pour
redephvper bes crédatz, 3 recort wne emveloppe de orédils présenhes par tives,
plobales et fongibles hn pesmettant de choear les mopens bes meenx adapiés
2 Iz naleation dest objectifs qu hn tont fixds. Tes ofdit dn propaomne
gomt limfatifs mast il et postible dufiliter hbvement lez crédis soos
Eterve de ne pas depasser be montant prévo poar 15 deépenses de persomme].
A mivesm des actiont les dépentes sont prévies el smivied en exéontim, &
titre mdicahif, ke retponsable de programme mlote 1 esemble d'achon:
sams éire enfrmé dans des créditt lamitatif’.

Dans celte nonvelle archtechae bndpetame, ke budpet péneml de 1etat est
divoupd en 34 mzsums, 133 proprammes et pres de 850 achons ay hen de
850 chapires: tepmentant le budeet de I'état avant b réforme.

L MATHERT « h dirorie de parienmnos ; sicetgie, otrjectifx ot ndicxies #Goide
methodolrinos e Pappliction de ln LOLF, join 2004, B4

% Gwide methoadakrsinoes pror applicstion de b LOLF. Oprit. B4
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IL Ume mrrelle architecture badpstzire

La LOLF défet nn nouvesn cadre undugne quu dimt éhre ke suppmt d'huoe
refonme en prdimdas de la pestion pubhqne au moyen d'mne udpehahon
orseaniee werd bes snltats, elle est fondée tur le prncipe d'one bodpftiaton
non phit pat nature de dépentes mait onentfe verd les rédultals 2 parkic
d’obpectift défims Le bondpet edt strocinrd en roit oivemx - on mitims,
Pogramnes et achoms, me qoaraotmioe de moisom desunent les pramls
dommines de politiqoe: de I'éiat. Le budget edt vold par le parlement
nvean de chaque mestion, ce qu permet de meltre 1"achon tur les fimahies
L'ahcle 7 de la LOLF : «dispnie que les oedit tont speciahtés par
pogramne qu reproupe les oediik desttings 2 metire en ceuvie e achon
on 1N entemble 4" action cohfrent relevant d'on méme nnesténe et anqoed
sont mtockés des objectift préciz, défme en fonchion de fimalit® 4’inbS#t
Al ams que des résulisis sttendos ef fosant 1'obpet d'uoe evaleabion »
conmpenment 1n anxtemble de propEmme: concomsnt 4 e padigoe
La miation comitine done 't de vole: des crédits par be parlement, elle
Iepyoupe TN cmemble de popEmIne:, an moms dews, conormant 4 e
Let palementaire: pemvent maddifier la #patiton ded moyen: enire
pogrammnes d'une méme mession (art 47). Le montant plobal des aedifx de
Ea xmisiosn e peeul st e revanche Sve seeru p le et

1 Coplsir Bsthiros (mowemlee 2001] + La LOET do Lev soot 2001 2. Bevor fomcxie
N7 LG Pas

% Crphie Muthisoy Tx Lalf da ley st 2001 Opcit P35

My Framenix Cope (20067 # La LOLF on neoersn cadre bad st poar pEformes it s.
LGDT, PARTS, F23
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= 21 jamvier 2884 : présentation de la mrrvelle schitechse do budeet de
Izt par le munesire dedepos m bodpet of 3 b eforme de Vetat

= Juim HHH - chagque mamisiiee dmt défimr, d'ia cette date les olyechf: et
1= mdwmimwd de pefirmances prar chaque programme . [ e responsables
exzminey le: contéquences de la réforme sor 1 poliigne des resionrees
cenirales of celle: décomrenirees

= Sepizmbre 20 : le projel de 1o de finances HHYS era presende m
et LOLF o an femat sadmance de 1935,

= Jawvier 2005 : pnemleation det expinmentahion — Encement de la
phate miermumzienedle de la procedone: bodpetaae: i

= Février — mars 2005 - défamhon du pénimétre det folnr: bodpeds
gperationnels de programme (BOF) o déapnabon des mespondables de
BOP.

= Marz Z005: avii duo parlement sm | mvani pegel: annoel: de
periommnce.

= Juim 2085 : dant e cadee de la prfpammiion du projet de ke de finaneces
prux MM -

- Déhat 4" mentabion tadpétane an parement avec la fmahsabon de
I'schitechwe budsétame des stratémes, des obpectift, gt des mdicatenrs de
periormmEnces.

- Lancement dn dmlopne de petion avec let respnsables de BOT.

= Amiomme 2885 - pour la premeere fois, les par ementares aont anenés &
dhtenter gt 3 wrer 1n proget de kol de fomee Elaboré delon ket oonvelles
modaties défimses par 1a LOLF_

= 1% jawvier HHH - eniée en vigvenr de b presoidee 1oi de firomees focit
I'spphrzhon de la LOLE.
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3 Le calendvier de mise en eavre de bz LOLF

L'ordomnance o 39-2 du 2 janwser 1959 patant foa mpansque melatne amx
los de firmmces étant en effet an comr d™un paradoxe, elle a it 1'obget de 22
mele en ceuvie 4 aoiomme 1959, des plns vives aibques ef pas moms de
gquatre ang 4 "assemblée nationale on an wSmt’. Poortant ce texte a Gt
peove dime excephonmnelle pérenmité, n'élant modife qu’s dax reprses
fam dest pomnts mnems, en tepleambe: 1967 let mumsire: fonent oot adopte
1a methnide de mhomleation ded choix budpstaimes. « RCH » dant le bt de
completes b2 budeet de moyens par tn budget de programnmes. mais elle n’a
paz dome de: pisultat puisqoe le parlement Sait toopro: mes & écart
Entuite entre 1998 et 2001, b= texie quu devrait remplacer I'mnlemance de
1950 2 &+ prepars et v

Cumire = 22 i ensmte conles {HHM-HHEY) poor sturey 1z misie en
aanvie ef lenivée en vipnas compléte de b ooovelle constinium fnancére
de 1a Fraoce définitivesment en 2006 Cea est détmlle dae le calendrier
sanvant

= 1" sost HH1 : prommlzshon de 1z I orpamoue relatrve mx bes de
finances (LOLF) n"2001-9462.

= 1% jamvier 2002: Enhée en vigpenr de 19 aticlkes de b LOLF
{anmnlahors de crédilz, poncipe de umcénte, affectation a dex hex de
receltes de 1'état, prixcédume: d'examen dn proget de 1z ke de finances et do
et de b i de replement).

= Fm 2883 : waldatim de la noovelle achilectne du budeet de Iétat
telon les réples de 1a TAOLF ot enpapement d*mn traval de nefleccn o les
olnectifi et les mdicairnrs de résnliat dae tous les monestiéres.

= 1% jasrvier 2004 : incement d*me expérimentation de la LOLF a1 sin
G

!y Talivwsn (jurcier 2001 + quuire arm de propositines de réirme de TFordnnence de
1555 » Froe francwe N1, P1S
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pradamerie, =n fnctum de Pévolnbon de 1z démopraphies o de Ia
débmauance.

Le deameme oljechl est d'amélumer la gqualiié de Pinfemation do
pariement ef dimer 3 celoi o oo role phel achifl dans: 'sstorisatin o le
cmtyéle det dipemtez Iz IOAF onve sm dmit  dsmendement
paiementzine 1a potubibit de modifier 1a répurhtion des cEdils entre
popamne: dune méme mmssion menstEnddl: oo miemmmsténelle, elle
prévnit la suppressin proprestve des ixes paafiscales’. elle orpamite une
zpporifes en prabon a 1 antonsabon parlementane: tons forme d annniaton
de veremenls ou de tramfets

1z ke de finances ammelle Détormans: 1a lod de finances tev3 acocompapnée
d'une projectisn phrmmnoelle des recetie: = de: depenis=: de 1"'exsemble
tociales) Awed qoe d'on appEt ax I'évolobon plobale des prdlevements
obleraioees. Le débat 4 mmentstvm bndgétase prisesiera 1'évolubon
porammoelle propetée det dépendes de 1'fat par srandes fomchons

Avec tet ouhils, be debat demncraticgse e ping ncke of phes pertinent bt
aw la pestun mecmiconoemgne de: fmance: pubhqne asopéenne des
pulitiqnes Eommmmigues, que sur les arbitrages entre: politiques publiques”.
A Ia fin, 1z bodpéitatim par lest objectf 4 tendance & rendre compie de 1a
intals® des moyens atirdboés, alom qoe 1 démarche de pesformance e vent

! Eappart Sopkie Makiemx Op.cit pl7.
i Repport Sopkis Malieox Opocit. pli.
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pEnaommelle des emploi: Famdds par éat o 1z mthfication des
£volutions’.

Et da le made des rappork ammels de peahrmance « RAPx @ lex
docmentt anmexes 2 B ke de réplement. 1] 2zt do comple vendn de
chaque programme, 11 et pesents selon I meEme siichee qoe b= projet
piéaable de metine en cobérence cadre 4" natbomsabon et caloe de mestion 12
confrontation des PAF et det RAP pamet de fane porter 1e déhat
democrataoe sur e condibons de efficacaie des politgoes poblagues
Four appréciesr I'efficacyié de I'aclion publaque boit types d’pbpectifs de
performmnce ont 8 tracés? -

+ Dez objechfi ancio-écononnaqoes qui craTetpiEadient an point de vor do
ciarpen - 112 Eooncent Ie bénéfice attendn de Iaction de état poor ke citoyen
et 1a collectivité en eymes de modification de 1a réalild éommmmque, socmle,
enviomemeniale, colbmelle o sasmiare Par exesple daes le cadre des
propranemet de 1z police natomale ef de 1a pevlamene, Pamélsabion do
tmx d'énculstum des engnetes dans 1 ohyectf de redune: b déimgquance.

* Des olpech de quakbie de terwice, qu  commedpondent a pomt de wvoe
de: I"niaper - 1B énoncent 12 quabite sttendne do service rendo 3 I'naper. Par
exempe, Pamélioration de Faooel dans let commestarmats e les
prndannerses

* Dez oljectifi d'efficience de 1a pesfion, qum ceespoulent = pEnt de
vor du conintmable, ophimmzabon ahendue dans "ohhiabon des moyens
Par exemple, I'opinmisatum de la répartition des effectift de police et de

| Pyt de Jaxi e Fivumrwrem poor 2006Grpiernier  2005). L notes bl de Bercy p 277
’.Puj!tlhhilhﬁn:up!tm, Op it p 177
¥ Calviers framgyin 57129 Op ot pl 7.
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prodoction’ alort que la démche de paformance exchi ce peme
d’olgechf

La culhwe de performance vite a amédworey efficaciié de b dfpessie
publique en responsabelisant les pechomsmiest, car it ditposest d’mme
prande libesté poar ventiler les crddiiz, c'est 1e princpe de fonpilalité o de
Elobahié dams let propammmes qm permet par exemple de ansfrmers les
déperss de fonchomnement e depentes d mveshaiement, sneobant de ce
faet la pesbion publiqoe wers Pefficacitz de 'allocation det reszomces de
I'état’. La techeicue: de 1 fonmibilité est dite « syméincue » dms 1a mesare
i ez odilz de petooneld sont hmetatife ef ne peovent &re abordss par
4" amtves cxdditz, il est en revanche postible 4 ohiliser et odilz do pertommed
pux alementer d mstres type: de dépentes Cette echmgoe de fongiinlite a
tean de chagqoe propmEmme acood 1a respomslis des pratonnares ef loasr
pemet d'effectney des chorx ponr  optimmiter les résultais des politigues
publiques dont 11t ont 1a charpe Cela impliqoes enfin qu'uone oilipation de
comnpte: rendn a1 parlement permetiva de compares 2 '1s0e de Pexecice: les
résuliaht chienms o 1= résultste atteswin: daes e cadre des pogete annmels
de perfornance « FAP % © quo sont des doosments aonexés an proget de 1os
dr fmances doommnt des: précelbom 4w N pOpEmne nobEmment @ 1a
piteniation det actiont, des coift atiocis, des objechift ponrtuive, des
mdscatenns, des régquliaiy obtennt of aftendot powr let annfes a venw,
I'Evalnation des dépenses feuales b mzhfcatym de 1'évolubon des crédats
par rappost anx depenses de 1'annfe aniénawe ef mx afdilz de I'aonfe en
cort, I'échéancier des obdik de pmemnent asiocds sux msipntations
d'mpzrement, par caifgone oo par type de oonbvat, ln répartisom

! Ry ectifs redutifs aux activikis parent = ke vobone| b répartifion. oo e mise en caene

da oricives ochines oo ds caivies provocons of e Oigectile whtifio ser ppoedosis - e
pouier = ke voleme o b reootiton de crixins

" L= ralriews Framewin ™20 (3004) « Soefrer o ["der of S pucblicpees o 1.0

docmenistinn fom oy PARTS B121
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part, la fonction pobligue d'sotre part, elle ne e préocoupat qoe de peshion
d'experhte, d efficaaté, d°splomzzten mang 1l o'y 8 avant sooome lopgne
pulitigue.
2 Lexobjectifkx fondsmestawx de 13 LOTLF

Lex phjectift de 1a LOLF 2" maovent dans la contimnit® des. démanches
mpasces depnel pheuiems snéed am titre de 1a modermsation de k2 pethion
publiqoe comme de la mmie m peripective simiépuoe la polibaoe des
finances publages
La LOLF vise troe phjectif fondamentams -
= Pefemmoce o efficacite
= Traspaence
= Fluo ssamlis
tnon de pafbmmance cela sipmbe qoe 1z i de finaoces v
smmindment affecisr det mopens 2 des actum: mende: par Pétat et
famnler de ramisre explicie o meawable ket oljechi® et les néqaliats
attrndns’. Chague mimstre sow le conhile do palement est oblipe &
enoneey let olechf des achont qo'il méne 3 ¥ atiocey des mudicatenns
pomctant de metuer let Edphal: oblems par mppmt 2 e oble
mechachee.
Il pe fant pas confondre enire: 1a pration onendée vert des résuliaty o 1a
budlptization par obpectif qui consistait & fixvey d'abord 1eg objectift ps &
détesmines les enveloppes de odilz nécessaed pour ket réaleey. Celda n'est
pa: postible, pace qoe le uipet de Pétat est deiemme en enveloppe
Elobale e 1z wparhibon de o2 eoveloppes enive opEmmes: 2 fnt en
fmctivm de 1a sstnatumn dest finances publiqnes, sueu 1a odpshaation par les
oljechif: pent &hre défime en fonction d'obpectift d'activité om de

! Roppart de Soplie Makieos pryrow pednle do tresor depein 2007 « La i arpmminoe
Fehriire xax bnis de Gronces - oliyectifs st demarches » pla
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consultation des azeanblé: padementaives (vole de &% de oédit), elles
mangunent de Endparence of de dmceir - (L2 pethom  dpdtare
mefficace, 1a complalalilté de caste polfmeque en fin, pat de preshion
pluriammelie)

£ Cetle comitiintum finmocitye de Péxt sttt caaciEnsée par e
awprenanie Malnhite pelant 40 =, malpre les 36 propoubons de reforme
dépotées par ke pardement, elle o'a £ Eviiée qu'a denx eprtes dur des
pENl: menenr, mais en teptembne 1967 ettt ararde e mestion de cing
pertonnes gux Flabt [ne dont 1e rappost sest de bate & mn colloqoe tems en
Amhoite en 1963, 4 la wute de gool =t lancée en France «ha
idfes” -

- LUne spproche ploridizciplinase des problémes

- LUn borizon phianmnel

- Des: objechii & atieendre exprimés en brmes qualifids  tons
e de prosrammes aver be tooa de compare s les résahats sux objectaf.
- LUne recherche sytiematique dest tolntims altematioes.

La RCR éhit une méthode scientifique. elle marquait 1'eree de Descartes
dant l= tadpet en ambstionnant de complser le odpet de moyes par o
Iapet de proprammes”, elle repossit sur des donmées scientifiques et elle
n’zwait pas d’sspect démocratiqoe. L parlement se sentuit donc évincé et
#ait pen motivé, elle dinimmait le rile des parementxines dam le pocessos
de décmiom budsétaires, elle ne appryait pes non plot sor cenx qui
avaient 1a charpe de ta mite en coovre, les admimistration: fimmeiées d me

Wooy Yidal{ nowemiee 2001] + La loi crperigoe relative sox Jois de fmonces » revos

T cwie e fiee res pobliqees NO7S, LGIM, P16
2 Mbirhel Pan (2005) « ! ecowtiod de ke TOTF 5 poslinn Bditeay, HLA Baria p2d.
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elle 2 &if pronmlpoée le 1™ sont 2001 = enide en vipnaw k= 1™ @ovier
2.

1- TFowrgen wme réforms badpitaire 7

Avant d'sppofomdic ke contenn o let Implicaboss de cetle PEbONe
mulprtare tor la mesthion todpftare, 1] comamnt de & miemoper au préalable
awr a nécesat® les s de la made en mse de Pondommance do 2 povier
1959

La loi orpamicgue do 1™ aciit200] a pu Eire dlaborée mice i Iexistence d'n
amtenin: poliique exceptionne] sor 1a néressaie de rEformes 1 ordoomance
de 1955, pheuenr: mmisens oot condnit & b réformes notamnent

& La lod mpamaue relative anx les de fmaoce (LOLE) 274 mapimée
des modemeations des procédures. Todgstares o des méthades comptables
mences par de pombrenx etz depms bes anfes qumire vt (1980). Les
trvanx de coopémbon = de développerent Ecopommgne {(OCTHE)
prEnouvant une oouvelle peshon pobhgne ont et posde 1" élalwrabomn de
IaLOLF Nt ot désmenind 1 mieret pour les étals d adoptes une démarche de
I'mhlssation ded orédits, svec i contrepartsr: 1 tyidemne de contrble phs
TLPIRITELIE.

| = L’ ordonnance de 1950 impo:ait une prézentation du todget en teame
de miFpens dams oule ditoniium en teame dolechf, owf s dex
sectenrs, be lopement et la comstruction d’antoroutes, et d’aoire part i les
admimtirations dépexsidzes, mwi les mamzines concemés n'avaient eovie de
metire en place des mshroments permettad de oger Pefficaciie de lewr
action Le texte de cette ondommance et trée omidiqoe, foomt deg régles
pecizes au prix dume déesponiabilisatun des actaws, clest e
mkmmance anbiparementaire Edipée par e pumsiEee de onos sams
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finanres publiques', ef renforcer semiblement bes pouvoir: du parkement en
matifye budectaive ef financidse.

La loi orpamique mattine de nowvelle: ples d°élabmatum et d’exécobion do
budeet de état, cellet o oot pour ambibeon de fane patser état d one
lopigne de moyen: & e lopique de reoliaty, cest-i3-dioe le pettage d'm
budeet de moyens articolés B0 mstions ef proErammes ef achons, medoré
grice A des indicatenrs de pexformance Le dispoatif devmit condnee 2 ce
gue dant I"svenr, mn muimisire o'edt plnt pe aor ta capacite 3 olemr ef 8
dépensey be muxinmam de créditz, mai sur 1a fagon doot il atirsot les olpechfe
mesurables aimnds sux politames publiques domt il a b charee?.

L La LOLF : Une movelle approckhs badpetaire de I'E =t

La lod orpamgne relative mmx loiz de finances définit led bates d'une
noarvelle pestion publique onentée vers lea nisuliab: of la rechenche de
Iefficacaté, izine diune mobmtrve pardesmentaine, sbyope of remplace lesd
dizposstioms. de omdormance du 2 javaer 1950 ; pendamt ces 45 aimées
d’ exitience, pette trihmmance 2 comnu phe de ipende sz (36) proposiums: de
refonmes mabontiz Denx seolement soot allées & leur tenme mas elles ne
concermmient que ded pomts numnenr:. 2 condestatun d une frapmentatum
chy tulprt ex pint de B00 chapitves de dépenses, pamée archaiqoe, 12 wlonté
d’ mirodmre wne cnlime de la perfommnce et de B esponsainbie dang Ia
pestion publique, sl que e sonhant d°acooiire le ponrvor du parlement
duant b pocédure budgétawe it amene 4 b modification définitiee de
I'ondomnance de 1959, devwenme 1a nourvelle b orpamigqne redative anx boas de
fmanrez, on bl quabfie par « noovelle comthinhon financée de la Foance ;

1 Lmtre e Minderfis W01, décemiae N0
! Patvick Soet {joim 3003) «Apis b il de In LOLF, on muvean paiges des
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Le BOP ett 1o budpet plobal mettant fin anx «loyanx d’orpoet 5 que
conthinart bt chapitres et articles qu fléchaient maqn’alon ket oediltt par
mahwe de depentes Le responsaile de propramme ohise 2 toopleste de
pribion rEtoltant de son budeet global pror pibder la peshon de
I"adminetration comfiEmement sux objecif retenns.

Molx dés: Pabwrawes — coline de nEnbak — eficacité- ndiravars de
pertiarronees -pifiorme bodptine- foeibilind des programm=

Imiroduciion :

La réforme bndpeiame mimodmie par 1a o mpanacgpe melative aox los de
fnances {LOLF) du 1™ scut 2001, représente nne étape impostante dans 1e
pracestns de wfonme de I'état Elle vélnoile une refimie tans précédent des
fnances pubhoues tendant 3 ameluser 12 perfonnance des senvices poblscs
dant le cadre d'uoe polrhqne budeéiane touiemmble

La Fraxe ett enirée tandtivement dans ce procesn: de wiome de et
conirarement 3 1a plot part des pay: de FOCDE. En effet, b gonde
majorité des payt (oéde, Finkmde, Prys Bas, Balie, Canada, Belgiope )
i entrepns lax procesins de refonne 30 cous des anmées 1980 ot le debaot
des aonées 194, i Vexcephion du Danenark quoi 3 endreginiz son puocestns
dant les andes 1904

La ks orpamqne 2001692 do presmes avit 3001 relative aox boxs de e
rsuliats ef la rechexche de 1'efficaciie, dam ke 2ouc d'amehorer 1a bainkibe
et 1a transparence des mitromivom bodpeaees

Critr pouvelle comstinhon financire de B Fone qum te sobshioe a
I'ordommance: de janveer 1959 mmpliaqoe 1me ramse en cande mdicale de 1a
mnectsf snnamit © rEfonney le e de 1a gestion publiqne pour 1’ onenter
wrs let résuliatz ef Ia recherche de efficacie, asawes 1a framsparence des
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LES INNDVATIONS INTROIDUITES PAR LA LOT ORGANIQUE
RELATIVE AUX LOIS DE FINANCES {LOLF) EN MATIERE
BUDGETAIRE
Kt Faha Famulie des Sownres Ecrvmmagues ef de Geshon de Sadi Bed
Abbesl

Résmmn :

La loi orpmmicuoe relatiee sux low de finamees do 1 aodt 2001 propraneme
Iz &fape:r duooe rEfeme budeétnre d'enverpoe. Elle patse par ume
culiure de moyens 2 de pocidures 3 e mbme d'oljechf: et de
msponsaini

Cedt e premeey des roet oljechl fondamenbnx de b miforme -
I'smeélorabion de I'efficaciie de b dépente poblsme et de b perfemance
ded senvices de 'élat An deld, el vite Epalement & renforcer be mole dn
parement & metire en perspeciiees |'évolohon des fmances pubhgoes Le
trodpet de 'état va petter d'uon medele sinachore par mainre de moyens, avec
pour seul comnbvile b cnforrmie avers led antonsabomrs de dépentes. 2
rsubatt obiem:. 1l tera stachoe en mmsskims, pop@mme: o achon. La
itz teva la mrrvedle el de vole do parlement S le programme défem an
tdpet ; et enfin, chagqne propmmmes comespond 4 Tn entemble cohsent
dactum:, qgu precdent Pmfemabon sor 12 destemion det moyes
Tudggtaires.

Ceite nomvelle axchaiecioe bndpitase volfe par be parlanent et préseniée a
cedmi-a dangt le: projelt anmnels de paformance ge dédime au nvean
opéxtumned par des odpet opEmbomels de programme « BOF ».
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