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Résumé: Dans pratiquement tous les pays exportateurs dicgdbures, les revenus
d’exportation n’ont pas rempli les espoirs qui tpgement étaient placés en eux: on en
attendait un moteur du développement économiqueaal ; ce développement tarde a se
faire jour. De fait, il apparait que les marchésiinationaux d’hydrocarbures fonctionnent
selon des rapports de force plutdt favorables @amathdeurs, alors que les offreurs peinent
a imposer leurs stratégies, et cela quelque saivlEau des prix. Par ailleurs, le phénomene
du syndrome hollandajsqui aboutit a surévaluer la monnaie nationalendpays
exportateur d’hydrocarbures, annule tous les effertrepris pour « semer l'argent du
pétrole ». Seule la Norvege semble avoir trouvéremeéde efficace a ceyndrome
hollandais: le reméde est-t-il applicable a d’autres paysoetateurs d’hydrocarbures,
I'Algérie en particulier ?
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Lorsqu'en 1973, le prix du pétrole a commencé lav&é la plupart des
observateurs ont vu la le moyen pour les pays digéfortes richesses en
hydrocarbures de s'engager sur la voie d'un dépefopnt et d'une
croissance soutenus. La faible croissance étaipcmdmment due a une
insuffisance de ressources monétaires et d'épargmeec des revenus
d'exportations pétrolieres et gazieres généreughdémmin de la croissance
devait étre trouvé : une part de ces revenus \égénctnstituer une demande
solvable nouvelle de la part des ménages (bierodgommation) et de la
part des entreprises (biens intermédiaires et ki&tpiipement), une autre
part étant destinée au financement d'investisseampmductifs et en
infrastructures désormais justifiés puisque la potidn nouvelle résultant
de ces investissements trouverait des débouchéslalamuvelle demande
solvable. Un processus vertueux devait de la s&re mis en place, les
nouveaux investissements créant des emplois réémirgi a leur tour
entretiendraient la demande solvable, dégageartidpéfices susceptibles
d'étre investis : on devait de la sorte entrer daycle d'un développement
soutenu, d'une croissance auto-entretenue, d'oresance durable.

Ce n'est pourtant pas ce processus qui s'est mdaea dans les
pays exportateurs d'hydrocarbures qui, dans lesgmeble, connaissent des
rythmes de croissance relativement faibles par adppux pays
importateurs d'hydrocarbureCf( Tableau )1 Les anciennes colonies
britanniques que constituaient les Etats-Unis,dedtla, I'Australie, avaient
pourtant bien basé leur développement sur l'exgiloit des matieres
premieres [1]. Mais les conditions de [l'environnemeéconomique
international ne sont plus les mémes, les caratifires internes a ces pays
sont désormais différentes. Nous montrerons queméshés internationaux
actuels des hydrocarbures fonctionnent comme deshém d'acheteurs,
marchés caractérisés par des rapports de forcesafdgs aux demandeurs :
les exportateurs maitrisent mal leur insertionces marchés, ne sont pas en
mesure dimposer leurs stratégies sur ces maré&iépar ailleurs, nous
montrerons que du fait du phénoméne appeléyndrome hollandajs
I'argent des hydrocarbures ne permet pas d'endeneturellement le cycle
vertueux de la croissance que l'on attend de lour Rerminer, nous
ébaucherons des voies de réflexions relativesnaesures pouvant étre
prises par des pays tels que I'Algérie pour casermécanismes du
syndrome hollandais et pour amorcer un processusrdissance plus
soutenu.
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Tableau 1 : Rythmes annuels moyens de croissancePdiB réel d'un
ensemble de pays exportateurs et importateurs d’bgdrbures (pays a

revenu intermédiaire, 1980-90 et 1990-2001,en %)

Exportateurs d'hydrocarbures Importateurs d'hydrodaures

Pays 1980-1990 1990-2001 Pays 1980-1990 1990-2001
Algérie 2,7 2,0 Brésil 2,7 2,8
Arabie Saoudite 0,0 15 Egypte 5,4 4,5
Emirats A.U. 2,1 2,9 Ghana 3,0 4,2
Equateur 2,0 1,8 Inde 5,7 59
Gabon 0,9 2,6 Jordanie 25 4,8
Indonésie 6,1 3,8 Maroc 4,2 2,5
Iran 1,7 3,6 Pakistan 6,3 3,7
Koweit 1,3 3,4 Sénégal 3,1 3,9
Mexique 11 3,1 Soudan 2,3 5,6
Nigeria 1,6 2,5 Syrie 15 4,8
Venezuela 1,1 15 Tunisie 3,3 4,7

Moyenne : 1,5 2,6 Moyenne : 3,6 4,3

Source :World Bank : 2003 World Development Indicators.

1 - Les marchés internationaux des hydrocarbures des marchés

d'acheteurs

Depuis

une vingtaine d'années,

les marchés

intenaaix

des

hydrocarbures fonctionnent avec des caractérigigseucturelles qui

conférent un certain pouvoir aux acheteurs dansajgsorts de force qui les
opposent aux vendeurs. De sorte que ces dernemgagent dans les
échanges internationaux de leurs richesses na&siralans parvenir a
imposer leurs choix stratégiques. Leur insertionces marchés représente
pourtant le principal moyen de financement de |elédveloppement
économique et social.

1.1 - Le marché international du pétrole est car@dsé par une vive

concurrence

Les échanges internationaux de pétrole constitleeqius important des
marchés mondiaux de matiéeres premiéres, en volurea ealeur. Plus de
60% de la production pétroliere mondiale donneati la des échanges
internationaux, ce qui constitue prés des troigtguales échanges
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internationaux d'énergie. Avant 1973, il n'existgas de marché
international du pétrole a proprement parler, gealg des échanges
d'excédents, marginaux par rapport a l'offre mdadibn tel marché a
commencé a se constituer, a partir du moment opdgs détenteurs de
richesses en hydrocarbures récupéraient la prépdétleur patrimoine et
exportaient ces hydrocarbures. Chocs pétroliergoatre-chocs se sont
succédés jusqu'en 1986, date a laquelle les méwaside fonctionnement
d'un véritable marché international du pétrole get €£tablis de maniére

durable.

Tableau 2 : Les échanges internationaux d'énergi@9b et 2002 (millions de tonnes

équivalent pétrole)

Pétrole Gaz naturel Charbon Ensemble

1995 | 2002| 1995 200R1995|2002| 1995| 2002

Production 3252 | 3557| 1908 227b2225|2379| 7385| 8211
Echanges internationaux 1815 | 2153 346 523 405 419 25pB095
Echanges/Production (en %) 56% | 60% 18% | 23% 18% 18% 350 38

Source :BP Statistical Review of World Energy, June 1986June 2003.

Pour analyser le fonctionnement de ce marché, nbliseronsla méthode
de I'économie industriellf2], qui permet d'étudier la maniére dont joue la
concurrence dans une industrie donnée, les rapgerfsrces entre acteurs
en présence. L'économie industrielle étudie lesctires d'une industrie
comme un ensemble de forces concurrentielles, quushoins vives. Nous
allons voir que dans le cas de l'industrie pétrelimternationale, quatre
forces concurrentielles sont relativement intenlgesapport des forces entre
offreurs et demandeurs étant de ce fait favorallesaderniers.

La premiére force concurrentielle qui caractétise industrie eda

concurrence entre les offreurs en plaBans le cas de l'industrie pétroliere,
cette concurrence est vive, pour plusieurs raistlativité pétroliere se

caractérise par des codts fixes importants : dpsrd&es de prospections et
de développement sont engagées avant toute produckts dépenses en
infrastructures de transport également ; tout celaespond a des codts
fixes, dépenses indépendantes du flux de la pramucPour donner un

ordre d'idées, on estime que les colts fixes reptést 80% des codlts de

fonctionnement de lindustrie pétroliere amont (esqtion, production,

transport). Un producteur confronté a une tellecstire de colts est incité a
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produire le plus possible, de maniére a récup@m@dement les codts fixes
gu'il a engagés : ainsi, des qu'un gisement emrpreduction, le rythme
d'exploitation le plus rationnel d'un point de vwmonomique correspond a
la production la plus importante possible, cellé germet de récupérer le
plus rapidement possible les codts fixes. Tousplesiucteurs de pétrole
procedent de la méme facon, ce qui rend l'offrepékeole tres rigide par
rapport au prix (une baisse du prix n'incite pasing réduction de la
production), chaque producteur cherchant des délésuméme aux dépens
des autres offreurs si nécessaire. Cette rigiditboffre est encore renforcée
par le fait que pour bien des pays exportateunset®le, cette ressource est
la principale entrée fiscale pour le budget deatEfles dépenses publiques
étant rigides, les rentrées doivent I'étre eégalémeme baisse du prix du
pétrole, au lieu d'entrainer un ralentissement 'dffrd, entrainera son
accroissement, I'objectif étant de stabiliser éxettes publiques. De ce fait,
le régulateur d'offre que constitue le prix ne jgaes, ou trés mal, dans le
cas de lindustrie pétroliere. La demande de petest également rigide,
dans le court terme : que le prix baisse ou s'élavdemande changera peu,
la consommation étant techniquement liée a Il'atiti; d'un appareil ; ce
n'est que dans le long terme que, si les prix megkevés, l'appareil de
consommation de pétrole sera changé soit pour paraip consommant
moins, soit pour un appareil consommant une auteegée. Autre raison qui
implique une vive concurrence : pour un consomnratéwest indifférent
d'acheter du pétrole provenant de tel ou tel priedug il n'y a pas de co(t
de transfert, pour changer de fournisseur : sidentre eux venait a élever
son prix, il serait immédiatement abandonné. Toaésscaractéristiques de
l'industrie pétroliere font que la concurrence @st entre les difféerents
producteurs.

Autre force concurrentielle la menace d'entrants potentielse
phénomeéne est le suivant : dans une industrie @ontes offreurs
s'abstiennent d'élever le prix au-dessus du prigoteurrence si, ce faisant,
de nouveaux concurrents sont incités a venir aliestdans l'industrie ou ils
accroissent l'offre et ramenent ainsi le prix aweau du prix de
concurrence. Dans le cas de lindustrie pétroliG@emenace d'entrants
potentiels joue effectivement. Lorsque l'on prend peu de recul, on
constate que les hausses de prix successives gprismplace depuis 1973
se sont accompagnées d'entrées de nouveaux proaductplifiant ainsi la
concurrence par l'accroissement du nombre d'ofré0f. Tableau B Et
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lorsque les prix du pétrole baissent, ces nouvemagucteurs ne sont pas
éliminés de la concurrence (ils produisent tantlques codts variables sont
couverts, ce qui correspond a un seuil de fermetesebas) ; un effet de
cliquet joue, qui entretient la concurrence. Ainkugmentation de la
production mondiale de pétrole entre 1975 et 2@ fpasse de 2734 a
3557 Mt) est essentiellement le fait de nouveauncooents.

Tableau 3: Quelques producteurs traditionnels etiegues nouveaux
producteurs de pétrole (production, en Mtep, 197832)

Producteurs traditionnels

Algérie | Libye | Nigeria | Indonésie| Abu Iran |Venezue| Koweit | Arabie | Irak
Dhabi la Saoudite
1975 47 71 89 65 67 268 125 94 344 111
2002 70 65 99 62 106 167 151 92 418 100

Nouveaux producteurs

Mexiq | Brésil | Argentine| Colombiel NorvégeR-Uni| Kazakhst| Egypte | Malaisie | Chine
1975| 32 8 22 9 9 1 0 15 5 66
2002 | 178 74 39 30 157 116 47 37 37 169

Source :BP Statistical Review of World Energy, June 1984June 2003.

Encore une force concurrentielle intenda menace de substituts.
Cette menace existe si, lorsque les offreurs esepie dans une industrie
elévent le prix au-dessus du prix de concurrermseatheteurs se détournent
vers des substituts au produit offert. Encore uois, fdans l'industrie
pétroliere, lorsque I'on se place dans la longugogeé, cette menace de
substituts est une force concurrentielle inteil®3e Tableau % Les hausses
de prix qui ont pris place successivement n'‘ontgbiesté la demande dans
le court terme mais sur la longue durée, elles mwité certains
consommateurs a adopter d'autres énergies : leaarel en tout premier
lieu, mais aussi I'électronucléaire et égalemenétmnomies d'énergie. Et la
encore, de maniere irréversible. Ainsi, la place pdtrole dans le bilan
énergeéetique mondial se réduit progressivementadwé ['utilisation accrue
de ces substituts, dans un monde de plus en phus sn énergie.
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Tableau 4 : Evolution des consommations mondialéénargie par type
d'énergie, 1975-2002 (millions de tonnes équivalgétrole et %)

1975 1985 1995 2002
Mtep % Mtep % Mtep % Mtep %
Pétrole 2725 | 45,894 2809 | 37,9%| 3227 | 39,7%| 3522 | 37%
gaz naturel 1079 | 18,199 1492 | 20,1%| 1884 | 23,2%| 2282 | 24%
Charbon 1709 | 28,8%| 2278 | 30,7%| 2211 | 27,2%| 2398 | 26%

Hydroélectricité 353 | 59% | 498 | 6,8% | 219 | 2,7% | 592 6%

Energie nucléaire| 86 1,4% | 337 | 45% | 1596 | 7,2%| 611 7%

Total 5952 | 100%/| 7414 | 100%| 8136 | 100%| 9405 | 100,0

Source :BP Statistical Review of World Energy, June 1984June 2003

Quatrieme force concurrentiellele pouvoir de négociation des
consommateurs Dans le cas de lindustrie pétroliere, cette dorc
concurrentielle est intense. Les acheteurs (queptend comme étant les
Etats consommateurs d'énergie plutét que commadesteurs industriels
ou domestiques) ont le pouvoir d'entretenir la corence entre offreurs, de
laisser entrer de nouveaux producteurs, de favoléseléveloppement de
substituts, ceci tout particulierement grace au iement de l'arme des
taxes. On constate ainsi, du point de vue de d¢pfflue les gisements
pétroliers les plus intensément exploités au mewd les gisements les
plus colteux, alors que les gisements les moingeaa{iceux du Moyen-
Orient, sont des gisements d'appoint, faiblemeplogés quant la demande
est faible, plus fortement exploités quand la defears'accroit Cf.
Graphique }). Cette situation, a priori paradoxale, s'expliqteut
simplement par le fait que les firmes qui explditeas gisements basent
leurs décisions non pas en référence au colt gaobrde production mais
en référence a la rentabilité apres taxe des eepéngagés : et celle-ci est
la plus forte dans les pays consommateurs (Ameguilord, Europe), la
plus faible dans les pays largement dotés de rés€Moyen-Orient) ; les
taxes sont faibles dans le premier cas, lourdes asecond. Et si les pays
producteurs, acceptaient de réduire leurs taxes, aihorceraient un
processus général de réduction des revenus péolpFrocessus qui
risquerait fort de ne s'arréter que lorsque lesdae correspondraient plus
gu'au prélevement des rentes différentielles :ékeofe en terre serait alors
considéré comme n'ayant aucune valeur en soi, tenguparait pas
admissible. Du point de vue de la demande maintehes taxes sur les
produits pétroliers dans les pays consommateutsissimportantes, de
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I'ordre de 30 $/bl pour une valorisation de 608fbEurope par exemple, en
comparaison avec un prélévement fiscal moyen débllFr les pays
producteurs. Grace au jeu de ces taxes, les pag®rronateurs organisent
la concurrence entre les offreurs et entre lesgiggrbénéficiant de la sorte
d'un pouvoir de négociation intense.

En résumé, l'industrie pétroliere internationadecaractérise par la
vive intensité des forces concurrentielles qui e¥eent entre acteurs, les
offreurs se concurrencant vivement entre eux eit &a outre menaceés par
de nouveaux offreurs et par des substituts ; leadpde forces entre
offreurs et demandeurs est favorable a ces dergigratilisent I'arme des
taxes pour aviver la concurrence sous toutes segefo La question qui se
pose alors est la suivante : dans cette situatesoffreurs sont-ils en
mesure de mettre en ceuvre une stratégie qui vadéearettre de s'isoler du
jeu des forces concurrentielles, une stratégieleui permet de maitriser
leur insertion dans les échanges internationaupé&mle ? Il semble que
non.

Graphique 1 : L'offre de pétrole a I'échelle mond&a
A
Prix/codt Prix de marchg
P
16%/b Récupération assistée
8%/b Alaska, Mer du Nord
Autres NOPEP Offre OPEP
4%/b <
2%/b Moyen Orient
- 711G 3.5 Gt
> Quantités
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1.2 - Quelle stratégie pour les exportateurs da@eé ?

Une premiere stratégie a laquelle on penseumststratégie de réduction
concertée de l'offrecollusion qui, créant une rareté artificielleympettrait
de tenir des prix élevés. C'est la stratégie quredttribue souvent a I'OPEP.
Si une telle stratégie était effectivement mise aenvre par les pays
membres de I'OPEP, elle aurait pour conséquenogvetales forces
concurrentielles qui s'exercent dans lindustrigrgtiére internationale,
plutét que d'en isoler les offreurs. Elle auraitipoonséquence d'ouvrir une
place plus grande aux nouveaux producte@@t (Tableau » et aux
substituts au pétrole.

Tableau 5 : L'OPEP dans l'industrie pétroliere inteationale, 1975-2002
(millions de tonnes)

Réserves Production

1975 1985 1995 2002 1975 1985 1995 2002

Monde | 91300| 95800 138300 1427p0 2880 2790 3252 3557

OPEP 61300 64600 105800 111900 1538 840 1331 1864

%OPEP| 67,1%| 67,49 795% 782)  534% 30,1%  40/9% 4988,

Source :BP Statistical Review of World Energy, June 1984ing& 1996et June 2003.

Une telle stratégie n'est pas tenable, pas efficame seulement du
fait gu'elle avive la concurrence des nouveauxaaidret la concurrence des
substituts, mais aussi du fait que la collusiomeenffreurs est une stratégie
instable, qui ne conduit pas a un équilibre. Céestjue nous enseigie
théorie des jeuxConstruisons de maniére schématique un jeu tiépati
somme non nulle, en opposant au sein de I'OPEPRe dyamt I'Arabie
Saoudite et les Etats qui lui sont proches (Le €ibrie Coopération du
Golfe : Koweit, Emirats, Oman, Qatar), d'autre pestautres membres de
I'Organisation (Algérie, Indonésie, Venezuela, Jrénak, Libye, Nigeria,
Gabon). Chacun de ces deux groupes dispose a gE=sud@s mémes
capacités de production. Chacun des deux groupgsydtre en ceuvre soit
une stratégie de réduction de l'offre, soit unatégie d'accroissement de
l'offre. Les résultats croisés de ces stratégies,tegmes de revenus
pétroliers, sont résumeés dansTlableau 6(dans chaque case, le premier
nombre représente les revenus du groupe Arabied8aple second ceux
des autres membres de I'OPEP).
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Tableau 6 : Jeu entre les deux groupes de paysapumposent I'OPEP (revenus
pétroliers, en milliards de $)

Autres membres de I'OPEP
Stratégies Réduction de | Accroissement de l'offre
I'offre
Arabie Saouditg Réduction de I'offre (105; 95) (90 ; 100)
et pays du CC Accroissement de (110 ; 80) (95 ; 85)
I'offre

Le jeu se déroule de la maniére suivante. Dangemipr temps, les
deux joueurs décident une réduction concertéetfee| ce qui leur procure
le revenu commun le plus élevé (200 milliards diads). Mais a partir de
cette situation (optimum de Pareto), chacun a ébté considérer son
avantage individuel et triche : il annonce une cfidn de |'offre mais en
fait, accroit son offre pour prendre la place késsibre par la réduction
effectuée par l'autre ; l'autre réagit en accraisaason tour son offre, et l'on
aboutit a un équilibre (équilibre de Nash) ou audes deux joueurs n'a plus
intérét a adopter une autre stratégie que cellsistamt a accroitre son offre
; on arrive a une situation ou les deux acteurs tizur ensemble percoivent
des revenus de 180 milliards de dollars, situatiooins bonne que
'optimum initial. Les deux acteurs se concertéotsade nouveau, décident
encore une réduction concertée de l'offre, trichenaiinsi de suite. Ce que
nous enseigne la théorie des jeux correspond aueel'gn observe du
comportement de I'OPEP : réunion a Vienne ou desagusont fixés, mais
pas respectés ; nouvelle réunion a Vienne, nouvielgion de quotas, et
ainsi de suite. Ce qui se passe au sein de I'OREP pas spécifique au
domaine pétrolier : c'est ce qui s'est passé puuies les organisations de
pays producteurs de matieres premieres, que cesmfé, le cacao, I'étain,
le cuivre, le zinc. Une stratégie de réductionusmire de I'offre ne parait
donc pas praticable durablement, pas stable.

Peut-on imaginer d'autres stratégies pour les paygducteurs de
pétrole ? L'économie industrielle nous en propaaexdmais n‘apparaissent
pas plus efficaces que la précédemta.domination par les codtsst la
premiere de ces stratégies : il s'agit, pour Beffrqui la met en ceuvre, de
tirer bénéfice des économies d'échelle, ou autrastages naturels dont il
jouit, pour abaisser ses colts et ses prix afirttirda a Iui les
consommateurs. Les pays producteurs de pétrole diyemdOrient
pourraient mettre en ceuvre une telle stratégie agceptaient de réduire
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leurs revenus pétroliers. Mais que se passeradtdrs : les pays
consommateurs profiteraient de cette situation pogmenter leurs propres
taxes a la consommation, de maniere a continugtratenir la concurrence
entre fournisseurs de pétrole, et aussi la concoerentre pétrole et autres
energies ; ils seraient donc les bénéficiairesadgrhtégie de domination par
les colits mise en ceuvre par les offreurs, cesatsrniayant pas réussi de la
sorte a s'isoler du jeu des forces concurrentiei@ss ayant uniquement
réduit leurs revenus.

Autre stratégie la différenciation du produitL'offreur dote son
produit d'une qualité particuliére qui le fera grér a celui des concurrents.
Dans le cas du pétrole, d'un point de vue physitdueest pas possible de
différencier les bruts. S'il est possible de leBédencier, aux yeux des
acheteurs, c'est d'un point de vue géostratégidmedifférenciation
s'effectuant au détriment des membres de 'OPERvenr des producteurs
considérés comme politiguement sdrs. Encore uaggie inefficace.

Ainsi, il parait difficile pour un pays producteat exportateur de
pétrole de mettre en ceuvre une politique pétrotiatiéva maitriser, qu'il va
étre en mesure d'imposer sur la scéne internadipdalmaniére individuelle
ou de facon collective, disposant de la producébdes revenus pétroliers
qui correspondent a ses objectifs internes de dgpement économique et
social.

1.3 - Les marchés internationaux du gaz naturel

Les échanges de gaz naturel, apparus plus récemsuwit de moindre
ampleur et plus concentrés que les marchés pégoliees échanges
s'effectuent essentiellement entre pays développés, pays en
développement constituant un complément a ces flaxigidité technique
de la chaine gaziére, que le transport s'effecaretgrre ou par mer, ne
permet pas la constitution d'un véritable marchérivational du gaz sur
lequel les offreurs et les acheteurs seraientdiaeht interchangeables ; les
flux internationaux de gaz naturel apparaissentdplcomme un ensemble
de contrats bilatéraux. Une particularité du gatuneh est de ne pas
posséder d'usage spécifique ; il vient ainsi encaeoence de certains
produits pétroliers (gasoil et fuel) dont il peuepdre la place s'il est moins
codteux. Or, du fait de son état gazeux, cettegémezolte plus cher a
transporter et a distribuer que le concurrent fiétroEtant donnée la
situation de marché d'acheteur qui caractérisedaesénergétique mondiale
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(le rapport de forces géré par les Etats consonursajeue en leur faveur),

le gaz naturel pourra s'imposer victorieusemerd fades produits pétroliers
si le pays producteur prend en charge le surcold deaine gaziere. A titre
d'illustration, supposons que le colt de productiode transport du pétrole
jusqu'a la cbte est de 10 $/bl, le colt de trangpmd $/bl ; pour un prix de
marché de 25 $/bl , la rente pétroliere sera débl4& situation technique

comparable, le colt de production et transportaurgaturel jusqu'a la cote
est de 12 $/bl, le colt de transport de 5%/bl r pouprix de vente de 24 $/bl
(soit 48/MBTU), la rente gaziére sera de 7$/bl.

Ainsi, il apparait que dans le cas du gaz natsigddgtitut au pétrole),
les mémes forces concurrentielles s'exercent que Bl cas du pétrole,
laissant encore une fois une faible marge de mareeaux pays
producteurs et exportateurs pour décider de |leatégfie gaziere de maniere
indépendante, de maniére a ce qu'elle serve lestdbjd'une politigue de
développement économique et sociale propre.

2 - Le syndrome hollandais

Un second probléme auquel les pays exportateungdrdtarbures se
trouvent confrontés est le phénoméne slyndrome hollandais Les
économies affectées par ce phénomene percoivempattants revenus en
devises, qui sont captés et utilisés par I'EtatteCmaractéristique se traduit
par une surévaluation de la monnaie nationaleingplique en conséquence
une perte de compétitivité pour les secteurs awjuesles hydrocarbures,
d'ou leur contraction et la tendance pour ces éo@m® a devenir
progressivement des économies de répartition derte plutdt que des
économies de production de valeur & partir du trava

2.1 — Les caractéristiqgues structurelles d’'une éoame exportatrice
d’hydrocarbures

Dans une économie fortement exportatrice d’hydimosms, le secteur
exportateur est peu intégré au reste de I'écon@aniégrmes de production.
Si l'on utilise l'outil qu'est le Tableau d'Echasmgkterindustriels ¢f.
Tableau 7, on dira qu'une industrie est intégrée a I'écamosi les
consommations intermédiaires croisées avec lesesaufranches sont
intenses : toute croissance d'une branche infloes gdositivement sur les
autres branches qui sont ses fournisseurs. Ce pésstle cas pour les
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hydrocarbures essentiellement exportés, qui sost atilisés en dehors de
la matrice des consommations intermédiaires. Qaafd valeur ajoutée
dégagée de la production de ces hydrocarburesestleclativement forte
par rapport a la production totale ; et elle egit@a par I'Etat sous forme
d'impots.

Tableau 7 : la non-intégration des hydrocarburespxtés a I'économie de production

Brancheg a | b | hydro- | ¢ Conso| Expor- | Total des
Produits carbures m. tations | emplois
finale

A + + + + + +

B + + + + + +
Hydrocarbures +++++ +

C +

+ +

Total consommations +
intermédiaires

Importations
Salaires

Revenus des
Entrepreneurs

Impbts +++++
Total des ressources + + e + +

Ainsi qu'on le voit dans I&ableau 7 le principal emploi de la
branche hydrocarbures (lecture en ligne) est reptégar les exportations,
le principal bénéficiaire des ressources de cetiedhne (lecture en colonne)
est I'Etat. Cette situation structurelle schématiguorrespond aux
caractéristiques de I'’économie algérienne par elemies hydrocarbures
occupent une place importante dans I'économieaidulés exportations de
gaz naturel et de pétrole brut, ce qui se tradaiityme entrée massive de
devises, devises pour I'essentiel captées parstérag fiscal qui les injecte
dans I'’économie nationale par le biais d'un systeistributif organisé par
I'Etat (ou par les détenteurs du pouvoir étatiglieest pertinent de faire la
distinction).
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2.2 - Conséquence d'une forte entrée de deviskssurévaluation de la
monnaie nationale

Les devises percues grace aux exportations devnagervoir financer des
investissements productifs, d'autant plus justifj@e le pouvoir d'achat des
meénages (la demande solvable) est accru graceentrégs de devises. En
fait, un autre phénoméne joue simultanément etuperpose au schéma
précédent jusqu’a I'annihiler : la surévaluationaenonnaie nationale.

Commencons par un modele simple : on suppose quaule de
change d'une économie est déterminé par I'équililerda balance des
transactions courantes (solde commercial et inesjly on est alors dans un
systeme de parité des pouvoirs d'achat, le taughdage étant le rapport
entre les prix intérieurs et les prix extérieutmddanier de biens donné [3].

Taux de changgpa = PriXntsrieurd PliXextérieurs

Les prix refletent le codt et la productivité dasteurs. Par exemple,
s’il en colte 6 dinars pour produire un panier den® industriels et
agricoles en Algeérie et s'il en colte un euro ppraduire le méme panier
de bien en France, le taux de change de paritpalesirs d’achat est :

6 dinars = 1 euro.

Avec ce taux de change, il est indifférent de pne@dae panier de
biens en Algérie ou en France, il est indifféreatiple consommateur de
'acheter a partir d’'une origine algérienne ou Gaise ; en conséquence, sur
la base de ce taux de change, les échanges estmelx pays seront
equilibrés.

Complétons maintenant le modéle en ajoutant auxaréyEs
extérieurs les flux de devises résultant dexpmtst massives
d’hydrocarbures ; nous considérons désormais quaue de change est
déterminé par I'équilibre de la balance des reghisnefficiels (transactions
courantes + capitaux a long terme + capitaux beegat non bancaires a
court terme) ; le phénomene suivant prend alorsepid‘afflux de devises
rend la monnaie étrangere abondante, donc bon #amlbrs que la
monnaie nationale, relativement plus rare, s'apprédgalement,
laccroissement du pouvoir d'achat intérieur, saugmentation de
production, pousse a une hausse des prix qui séstgar la demande. Ces
deux phénomenes impliquent que la monnaie nationatel a étre
surévaluée par rapport a un niveau qui traduigagimple équivalence des
productivités des facteurs de production. En caméce, les productions
agricoles et industrielles domestiques ne résispdud a la concurrence
étrangére, des importations plus avantageusesreredede prix pour le
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consommateur venant les remplacer progressivemeatls les services,
non exposés a la concurrence, échappent a la e¢encaret maintiennent
leur activité.

Pour reprendre, a titre d’illustration, I'exempleiftré précédent,
supposons que le taux de change d’équilibre dal@nbe des réglements
officiels est de 5 dinars pour un euro ; cela ioud que notre panier de
biens industriels et agricoles, s’il est produit &lgérie (2 un colt de 6
dinars), sera proposé a l'exportation a un prix6fe= 1,2 euro, alors qu’en
France, il est fabriqué et offert a 1 euro : I'estption s’avere désormais
impossible ; a l'inverse, avec ce taux de changahnier de biens produit
en France est proposé a I'économie algérienne@iyrde 1x5 = 5 dinars,
alors que ce méme panier de biens est fabriqu&fezt en Algérie au prix
de 6 dinars : les importations viennent remplaagrbduction nationale qui
disparaitra progressivement, faute d’étre compétitant sur le marché
domestique que sur les marchés extérieurs.

2.3 - Conséquence d'une forte rentrée de revenasdux pour I'Etat : la
constitution d'une économie rentiere

Voyons maintenant I'autre caractéristique du phémmerétudié : les devises
qui entrent dans I'économie sont captées par I'Btatpeut les utiliser de
différentes facons.

Tout d'abord, I'Etat peut employer ces devises dmancer la
réalisation d'investissements d'infrastructure seaiees au développement
économique et social. Cet usage des devises aenpéfi phénoméne
inflationniste puisqu'il ne crée pas de valeur déinemédiat. L'Etat peut
également utiliser ces devises afin de développerpsopre appareil : en
canalisant de la sorte en particulier la main dieequalifiee, I'Etat la retire
aux autres secteurs de I'économie, ce qui contrsans doute a deégrader
encore leur compétitivité.

Ces devises peuvent également étre détournées ute fms
productives différées ou immédiates, plus ou mt@galement : elles seront
affectées a des opérations immobilieres ou a digtés d'import-export,
non productives de valeur pour I'économie, congmtitencore a renforcer
l'inflation.

On percoit d'autres conséquences de cette abonalncevenus
fiscaux tirés des hydrocarbures. Tout d'abordat'Beénéficiant de larges
revenus fiscaux tirés des hydrocarbures, ne chexcbas a alourdir ses
autres revenus, d'ou une baisse relative de sesug¥iscaux non-pétroliers
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et une hausse du pouvoir d'achat des ménagegianfiste encore une fois
en l'absence de croissance de la production nitioAatre phénomene :
Etat bénéficiant de revenus importants pese mauos les marchés
financiers par ses emprunts, ce qui tend a rédesréaux d'intérét, donc a
dissuader I'épargne qui se tourne plus volontiers ia consommation : ce
qui amplifie le processus inflationniste, ce quipdifre la surévaluation de
la monnaie nationale.

Et encore : les richesses naturelles conférantsahée solvabilité a
’économie exportatrice, incitent les créanciensamgers a préter plus de
capitaux, entrée complémentaire de capitaux qui liienpencore le
phénomene de surévaluation de la monnaie natiordde,perte de
compeétitivité.

Si les mécanismes ci-dessus évoqués ne rencoptaemte freins, ils
vont s'entretenir d’eux-mémes et contribagrsi a transformer
'économie d'un systeme organisé autour de la ptmoy avec une
interdépendance forte entre les différentes branmded'économie, avec une
insertion sociale des individus par le travail, @eme économie ou les
importations remplacent de plus en plus la prodachationale de biens
industriels et agricoles autres que les hydrocadyen une économie ou les
revenus sont percus non plus comme la rémunérdtiontravail productif,
mais comme le fruit d'un comportement de clienmgésa I'égard des
détenteurs du pouvoir de captation de la renteléte et gaziére, dans une
economie devenue économie de répatrtition.

3 — Peut-on infléchir le phénomene dsyndrome hollandai®

Le phénomene décrit joue ou a joué dans toutesclasomies exportatrices
d’hydrocarbures, a différents degrés, au courstagge dernieres années.
Dans le cas de I'Algérie, il serait intéressant mesurer précisément
l'insertion du secteur des hydrocarbures dansn@uoee, a partir du TEI ;
puis de tester le degré éventuel de surévaluatiordidar résultant des
exportations d'hydrocarbures. Un tel travail petra#ét de donner une
certaine appréciation de lI'importance effectiveptiénomene deyndrome
hollandaistel qu'il affecte I'économie algérienne.

Résumons les principales conséquences entrevdexprtation
massive d’hydrocarbures, en termes d'impacts ssirgi@nds équilibres
macro-économiques d’'un pays tel que I'Algei@.(Tableau 8 Au vu de
ce résumé, il apparait que les exportations masso/aydrocarbures
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renforcent certainement le pouvoir économique E¢at’ (ou des titulaires
de ce pouvoir), mais dégradent le fonctionnemenégd de I'économie.

Comment réagir a ce phénomenesgedrome hollandai8

Constatons tout d’abord que dans certains pays retpors
d'hydrocarbures, ce phénomenesgadrome hollandaisemble s’émousser
de lui-méme : les revenus d'exportation ont pragvesnent créé des effets
positifs, au fur et a mesure que I'économie natemaenait de 'ampleur
[4]. L'idée serait que lsyndrome hollandaigoue dans le court et moyen
termes, mais s'épuise dans le long terme. Est-ciuavéré ou un veeu
pieux ? Un processus de régulation vient-il attéheigghénoméne, comme
c’est souvent le cas en économie ? Si cela estéaverppartient a
I'économiste de mettre en évidence de tels prosedsuégulation, afin d’en
ameliorer et accélérer I'efficacité. Quoi qu’il sait, nous constatons plutét
pour linstant des mécanismes qui amplifient le mdméne, en I'absence
d’'une volonté politique d’ceuvrer pour un retour Aeuéconomie de
production compétitive.

Une telle volonté politique doit pouvoir s’exercelans deux
directions : il s’agit d’'une part de chercher a féoer de nouveau un
caractére compeétitif & I'’économie nationale ; d'aygart, il s’agit de briser
les mécanismes de clientélisme, de maniere a mewone économie de
redistribution de la rente tirée des hydrocarbuiesyne économie de
production.

Dans le premier ordre didées, I'Etat doit pouvangager un
ensemble de dépenses génératrices d’externaligi#ivpe pour 'ensemble
de I'économie, dépenses que le secteur privé naisg@ar nature engager
puisque leurs effets sont diffus dans I'ensembld’@mnomie et non pas
réserves au seul investisseur. C’est ainsi qujdlaajient a I'Etat d’engager
des dépenses d’éducation, de formation, de sardé,regherche et
développement ; ainsi que des dépenses d’infrastaescdans les industries
de réseau (électricité, eau, télécommunicatioremsports) génératrices
d’effets positifs pour I'’économie dans son ensenfibleDe telles dépenses
doivent contribuer a améliorer la compétitivité Economie nationale,
contrebalancant de la sorte le premier effet nedatsyndrome hollandais
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Tableau 8 : Impact d’une entrée massive de revediexportation d’hydrocarbures sur
les grands équilibres macro-économiques d’'un pays

Nature de I'équilibre Conséquences d’exportations massives | Solde
macro-économique d’hydrocarbures (positif
ou
négatif)
Finances de I'Etat Amélioration du solde des finares +
publiques, renforcement du réle économiqué
de I'Etat
Balance des reglementsAmélioration de I'équilibre extérieur, mais
officiels et taux de surévaluation de la monnaie nationale et -
change perte de compétitivité de I'économie
productive
Equilibre des prix Dégradation du systéme de prixgontribution

a une inflation structurelle basée sur la lutte -
entre groupes sociaux en vue d'accroitrg
leurs revenus

Plein emploi des Dégradation de la situation du fait de la perte

facteurs de compétitivité des secteurs productifs -
exposés a la concurrence internationale

Croissance Sans doute croissance en terme d'évobri

du PIB, mais transformation structurelle des
économies, avec renforcement du secteur des -
hydrocarbures et des services, contraction
des secteurs industriel et agricole|;
I’économie tend a devenir une économie de
répartition plus qu'une économie de
production

Par ailleurs, afin d'améliorer la compétitivité dé&conomie
nationale, I'Etat peut en particulier faire appex @apitaux étrangers dont la
logique d'investissement est basée sur la renté@pildonc sur la
compétitivité : des niches existent dans I'éconoalggrienne, qui peuvent
étre exploitées ou du moins mises en évidence grace stimulant que
doivent pouvoir représenter les investissemenetirétrangers.

L’autre type de mesures a prendre pour enrayesffets négatifs du
syndrome hollandaia pour objet de casser les liens de clientélisrablist
dans la redistribution de la rente tirée des hyahimares, les liens destinés a
brider les tentatives visant a établir des produstinationales compétitives
avec les actuelles importations. Ici, la décisieleve du politique plus que
de I'économique.
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Dans cet ordre didées, I'économiste peut avanoceuxdtypes
d'arguments. Le premier fait appel a Fernand Brhulistorien de la
période longue qui, étudiant la naissance du degmta en Europe [6],
constatait qu'une relation stable dans le long ¢egmistait entre d'une part,
la valeur immobilisée dans les infrastructures,il®utle production,
investissements non productifs, et d'autre paticleesse annuelle créée : le
rapport était de quatre pour un. Cette rigiditécttirelle constatée résulte
sans doute des rigidités sociales s'opposant aargements, au moins
autant que les limites aux capacités d'absorptiencapitaux par une
économie (lien entre capital et travail, en patigiy N’est-il pas stérile, des
lors, de chercher a accélérer une croissance écquempar des
exportations trop importantes ? Ne faut-il pas deéss réduire ces
exportations afin que les phénoménes destructeusyrtirome hollandais
s’exercent avec une moindre ampleur ?

Autre argument que I'économiste peut invoquer poumtribuer a
revenir d’'une économie de redistribution a une éatr de production : les
réserves d’hydrocarbures de ['Algérie s’épuisenbgpessivement (21
années de réserves de pétrole en 1991, et 17 aam&E?2 ; 66 années de
réserves pour le gaz naturel en 1991, et 56 arere2602) ; ne serait-il pas
judicieux, alors, de considérer que la gestionrégsources naturelles doit
s’inscrire dans la longue période, sans privilégkcessivement le présent
au détriment du futur, ces ressources appartemanigénérations futures
autant qu’aux géenérations actuelles ? Ce qui, engoe fois, consisterait a
réduire la production et les exportations d’hydrboges.

Une autre solution, moins radicale mais efficast,neise en ceuvre
avec succes depuis plusieurs années déja par ledérqui est I'un des
principaux exportateurs de pétrole et gaz natwehande. Un Fonds a été
créé, qui recoit la plus grande part des recettésxpdrtations
d’hydrocarbures du pays, et qui les place dans aiiés financiers a
I'étranger. Quelques 150 milliards de dollars guatés dans le monde par
ce Fonds. Et seuls les dividendes de ces placeménttrent 'économie
norvégienne, ce qui réduit considérablement I'aonplie la surévaluation
de la couronne norvégienne qui affectait cette ésoa jusqu’au milieu des
années quatre vingt. Désormais, I'économie norvégiese porte bien, le
syndrome hollandaigst écarté ; et les hydrocarbures sont gérés asrap
'avantage de la seule génération actuelle, massiaquour le bien étre des
générations futures. Le stock en terre d’hydrocabla été simplement
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transformé en stock de capital financier, dontdigmmie norvégienne utilise
les seuls dividendes. Un exemple & méditer.

Notes

" Document a l'appui d'une conférence donnée a laltéades Sciences
Economiques et des Sciences de Gestion, Univengightouri de
Constantine, le 24 avril 2004

[1] La staple theorydu développement ou développement par les produits
de base est présentée, par exemple, dans A. Sicedhraconomie de
l'industrialisation a partir des ressources natues] Publisud, 1989. Cf,
aussi J.M. ChevalierL.e nouvel Enjeu pétroliecCalmann-Lévy, 1973. Et E.
Assidon :Les Théories économiques du développenemtDécouverte,
Collection Reperes, 1992.

[2] Voir par exemple J.P. AngelierEconomie industrielle, une méthode
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[5] Pour ce qui est des externalités, on peut &reeaux travaux de P.
Romer (accumulation des connaissances), de R. lieaspital humain),
ou encore de R. Barro "Government Spending in a Simple Model of
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Economica, 1993. Pour ce qui est du concgptdustries de réseau
génératrices d’externalités positives (économiegclitlle, économies
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de réseaplLa Découverte, Collection Reperes, 2000.
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