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Résumé

Alors que I'Algérie est officiellement candidate I'antrée dans I'organisation
mondiale du commerce (OMC), il nous parait impadrid@ s'interroger sur les enjeux
de cette adhésion concernant plus particuliereteendlet agricole. Le présent article
vise a tenter de faire le point de situation séwvdlution du processus de préparation
d’adhésion de I'Algérie a 'OMC en ce qui conceras concessions tarifaires, le
soutien interne et les subventions a I'exportaties produits agricoles ainsi que les
normes phytosanitaires, tout en sachant le contéifficile dans lequel évolue
I'agriculture algérienne et I'importance qu’ellesét dans I'’économie nationale en terme
de sécurité alimentaire et de développement rural.
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1. Introduction

L'agriculture en Algérie est tres largement plugiabt c’est d’abord pour cela
gu’elle est particulierement fragile et vulnératVais le degré de vulnérabilité
n'est évidemment pas le méme, notamment selon’gneest au nord, a l'est
ou au sud. Nous recensons quatre principaux espaces

e Un espace a haute potentialité localisé dans kesqd littorales et le
nord des hauts plateaux

* Communication présentée a la journée d’étuderiatemale : « Regards croisés sur
I'accession de I'Algérie a 'OMC », Laboratoire GthMaghreb : Economie

et Société, Université Mentouri, Constantine, Feicdes sciences économiques

et sciences de gestion, le 22 Novembre 2008.

'K FELLIACHI, 2000 ; Programme de Développement dEéméaliculture en Algérie, in actes
du premier symposium international sur la filieté pp. 21-38.
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» Un espace a faible potentialité localisé dans tedas hauts plateaux
* Un espace subsaharien conduit sous irrigation
» Un espace steppique tres fragile

C’est avec ces espaces agricoles, si asymétriqaresldur potentialité et dans
leur niveau de développemermjue I'Algérie s’est engagée dans un processus,
de négociation et de réforme de sa politique algriadécisif pour I'avenir du
pays. Sur le plan mondial, I'Algérie s’est engadéas un cycle de négociation
avec I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC) ipalierement laborieux,
dont les intéréts mutuels n'apparaissent pas ngéicesgent convergents. Aussi,
le risque de dilution dans une mondialisation hdesase des intéréts de
I’Algérie ne devrait-il pas étre sous-estime.

Dés lors des questions essentielles nous intenpelle

Dans quel état I'agriculturelgérienne aborde-t- elle ce processus d’adhésion
plus au moins forcé par le mouvement de globatisationdialisation (i)?
Comment faire valoir les intéréts des agricultalggriens sans courir le risque
de rater les tournants décisifs porteurs des aligret, partant, des rapports de
force de demain (ifP Quel est I'enjeu de I'adhésion de I'Algérie a MG
concernant le volet agricole ? Sur quoi les nédiacia portent-elle®

C’est en réalité depuis994que I'Algérie a formulé officiellement sa demande
d’adhésion a 'OMC. Quelle est alors, pour I'Alg&rilimportance de cette

adhésion et quels en sont les colts et les conglitmncernant le volet

agricole ? Les politiques agricoles sont-elles &&kp? Cette intégration

s’effectue- t-elle d’'une maniére bien réfléchie ?

Il est a noter que si 'admission a 'ONU constitlee consécration d’'une
souveraineté acquise ou recouvrée pour un Etdimigsion a 'OMC fait figure
de test de conformité aux exigences de la mondi@igglobalisation
économique avec un caractére impérieux sans équoivgdarmi les autres
organisations internationales spécialiéées

Cette étude ne proposera pas de réponses a toetegquestions, tout
simplement parce que de telles réponses seraiendlecsa portée. Elle tentera

2 pour les questions 1 et 2 nous nous sommes isghiréavail de recherche du professeur Nejib
Akesbi, I'agriculture marocaine : de I'ajustememtisturel a la zone de libre échange euro-
méditerranéenne. In Mondialisation et sociétédearan Méditerranée sous la direction de
Mohamed ELLOUMI ; IRMC-KARTHALA, 2002, pp51-94.
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de formuler clairement quelques problemes préadadtiele réfléchir a quelques
propositions qui permettraient a I'’Algérie de tibgméfice de son adhésion.

Nous commencerons par montrer dans une premiéréie paombien

I'agriculture algérienne est aujourd’hui encore rpa¢parée a une insertion
réussie dans la mondialisation a travers une ptatsem des différentes
réformes entreprises par I'Etat algérien et lemnpacts sur I'évolution des
échanges agricoles en Algérie et par la suite poésenterons les différentes
étapes de négociations pour I'adhésion de I'Algéri’OMC concernant le
dossier agricole notamment les subventions a deation des produits

agricoles et les tractations sur les normes phyitasres.
2. Le mouvement de libéralisation

Comme nous I'avons précédemment souligné, I'Algétist engagée dans un
processus de réforme de sa politique économiqgagritole, tout a fait décisif
pour l'avenir du pays en passaté I'économie socialiste & I'économie de
marché. S BEDRANI, le précise bien dans son ar8ciel'Algérie : réforme
économique, agriculture et milieu ruvalnous citons : pendant toute la
période 1987-1999, exceptée la parenthese de 1992;lles réformes ont
consisté, avec des degrés différents d’intensit&gaaliser 'économie ; donc a
restreindre le réle de I'état dans la gestion @etivité économique et modifier
ses interventions sur le plan social ... ».

L'amorce, depuis le début des années 90, d'unealiétion interne été
marquée par des réformes importantes des politiqgegoles, souvent en
approfondissement des politiques d’ajustement tirelc mises en place au
milieu des années 80.

Ces réformes se sont traduites par un désengageteeliEtat des activités
économiques, par une libéralisation des échanggmretune diminution du
soutien interne.

J-M Boussary s'interroge, quant & lui, si le désengagement’Ekat et le
libéralisme économique qui ont été possibles ehaitables dans beaucoup de
domaines (ce que personne ne conteste), sontosifdbpes et souhaitables aussi

4S. BEDRANI, 2002, Algérie : réforme économique, agiture et milieu rural, in
Mondialisation et sociétés rurales en Méditerrasuies la direction de Mohamed ELLOUMI ;
IRMC-KARTHALA, 2002, pp143-158.

5 Jean Marc Broussard, I'agriculture et la prochaiégociation de FOMC, Revue politique et
parlementaire, jan-fév. 1998, pp.127-136.
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dans le cas de I'agriculture, c'est-a-dire d’untsec qui produit I'essentiel de
I'alimentation, et dont le bon fonctionnement esihpour la paix sociale?

Le secteur agricole a connu différentes réformésnsBEDRANI (2002) que
nous avons résumees comme suit :

A- La suppression des subventions :

Elle s’est faite graduellement; la premiére dutastannées (1986-1989) portant
sur le remplacement des subventions aux intrardg@pements par celles des
produits agricoles. Par la suite durant la pérideld¢’application du programme

d’ajustement (a compter de 1994) il y a eu suppesie toutes les subventions
de soutien exceptée celles soutenant la productesn blés et du lait. Par

ailleurs, comme le souligne BEDRANI (1999%u cours de la période 1994-
2003, nous avons assisté au démarrage de la m@aande programmes dits
de grands travaux ou il y a eu des projets d'amEmagt de grands périmetres
irrigués qui touchent 13 wilayas.

B- Les réformes de structures
Cette réforme qui a touché le secteur agricole :
* La plus importante réside dans la promulgationadéi de 1990 qui
restitue aux propriétaires les terres nationaliskes les années 1970

(la révolution agraire).

» Elle a porté également sur la suppression de Hietdgion de
I'administration dans la gestion des exploitatiagsicoles.

» Elle a permis aussi d’éponger les dettes des dmgrica grace a leur
prise en charge par le trésor.

Pour Bedrani (2002), toutes ces réformes avaiemt ggjectifs de :

» Libérer les initiatives des producteurs

» Reéaliser une allocation des ressources en fondgésnsignaux fournis
par le marché

» Accroitre les productions et les revenus des aligiats

5S. BEDRANI., 1999, La situation de I'agriculture, limentation et de I'économie en
Algérie, CREAD-INA, Alger, CIHEAM, Paris.
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C- Les réformes institutionnelles et de crédit

Les réformes institutionnelles ont consisté ernréaiton :

» de chambres d’agriculture au niveau national etwiésyas durant la
période 1991-1992.
» d'institutions et de conseils interprofessionnadditieres (lait, céréales,
pomme de terre).
En matiére de crédits bancaires, les institutiensrédits n’ont pas pu mettre en
ceuvre les réformes décidées en raison de l'absgectxtes d'application
notamment en ce qui concerne le volet foncier balesse de taux d'intérét.

D- Libéralisation du commerce extérieur

Le commerce extérieur est 'un des domaines les phvilégiés de I'Etat a
travers lequel il détermine ses relations avectdeeur .Dés lors deux
orientations peuvent étre envisagées: soit la giote de son économie et du
marché intérieur, soit la libéralisation de ses adges. C'est pourquoi
l'intervention de I'Etat Algérien dans la régulatiddu commerce extérieur est
de plus en plus présenet a connu depuis l'indépendance de profondes
mutations.

En effet, la politique algérienne en matiere d'éges extérieurs a connu
plusieurs étapes marquant chacune d'elles une tisituaéconomique
particuliere. Cette évolutiopeut étre synthétisée en deux étapes distinctes
caractérisées par une situation économique paéieuét une réglementation
spécifique et répondant & des objectifs bien détesn

D.1. Le monopole de I'Etat sur le commerce extérél963-1988):
Il se caractérise par deux périodes :

1-La période de contréle du commerce extérieur (2D 78)
Cette étape a connu un contrdle étatique des éebhazmmmerciaux. En fait,
pendant cette période, l'Algérie a adopté une aBlkit politique de
protectionnisme.
Celle—ci était basée sur trois procédures visaobterble des importations par

le contingentement, la politique tarifaire et letdle de change. Par ailleurs, le
contrdle du commerce extérieur était assuré pasrgmnismes publics tels que :
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» Les groupements professionnels d’achat (GPA) qut shargés de
'importation de tout ce qui est bois, tissus, suirtc.

» L'office national de commercialisation (ONACO), qgst un organisme
étatique spécialisé dans [Il'importation des produide large
consommation tels que : les sucres, le café, le tate.

» L'office national du lait et des produits laitie(®NALAIT), créé en
1969 ; est chargé des laits fermentés, fromagesies, beurresetc.

2-Le monopole de I'Etat sur le commerce extérieur (19Y838):

Les premiers fondements du monopole de I'Etat suwolnmerce extérieur ont
été mis en place durant le plan quadriennal (1®978), mais c’est avec la loi
78-02 que fut consacré le caractére exclusif deatanalisation du commerce
extérieur. Par ce nouveau cadre |égislatif, I'Batréservait I'exercice exclusif
du monopole d’'importation et d’exportation des Bigiournitures et services de
toute nature.

Les transactions commerciales ne peuvent étre wemcjue par un organisme
d’Etat mandataire d’'un monopole.

D.2 lalibéralisation du commerce extérieur :

Durant l'année 1986, la crise économique mondialeuades retombées
négatives sur I'’économie nationale. Pour faire faceette situation, I'Algérie
s’est vue dans l'obligation de revoir sa politiggenomique et de I'adapter a
celle régissant I'economie de marché. Ainsi, ddermées profondes ont été
engagées a partir de 'année 1988.

On distingue deux périodes de libéralisation durmmence extérieur:

* L'assouplissement du monopole de I'Etat sur le comaice
extérieur :

La loi 88-29 a adopté des aménagements avec unplesse quant a
I'organisation du monopole de I'état sur le commeeggtérieur.

En effet, conformément aux articles 3,5et 6 de ecetbuvelle loi, les
programmes d’importation de biens et de servicesaesent dans le cadre d'un
programme général du commerce extérieur (PGCE).

Par ailleurs au sens des articles 8et9, les progemmd’importation et
d’exportation des biens et services sont détermgsdsn les contraintes du
marché et en fonction des objectifs de développémpianifiés par produit ou
filiere de production.
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Toute importation dans le cadre du programme géxdéraommerce extérieur
des marchandises destinées a la revente en I'éat du ressort des
concessionnaires du monopole de I'Etat sur le camenextérieur, et ce,
conformément a l'article 10 de la méme loi.

* Le libre acces au commerce extérieur

La premiére tentative vers la libéralisation du owmrce extérieur a été
introduite par l'article 41 de la loi de financengolémentaire pour I'année
1990.

En vertu de cet article, les grossistes et les eggignnaires sont autorisés a
importer certaines catégories de produits en sgspendes formalités du
commerce extérieur mais moyennant le respect deices conditions au
préalable.

A cet égard, la liste des produits pouvant étreomds par I'intermédiaire des
grossistes ou des concessionnaires englobe unantgiae de catégories de
biens, dont 25 sont réservées exclusivement autivités des grossistes. |l
s'agit de certains produits alimentaires, de piédgesrechange, du bois, du
matériel de refroidissement ....etc.

Cette premiére étape de libéralisation du commesgrieur est jugée
restrictive et partielle, du fait que la libératisa des importations n’a touché
gu’une liste limitée de produits.

En fait, le début effectif de la libéralisation dammerce extérieur en Algérie
est intervenu aprés signature de l'accord Standimc le fonds monétaire
international (FMI), dans lequel il a été prévunise en ceuvre d’'un important
programme visant une grande libéralisation reposant

» La suppression du comité ad’hoc chargé du suivi @sations de
commerce extérieur de toute importation quelle gpiesa destination.

» L’abrogation de linstruction de la banque d’Algggémise en 1992 et
son remplacement par linstruction N°20/94, fixadé nouvelles
conditions financieres des opérations d’'importation

Par ailleurs, le principe du libre acces a la deeis matiere d'importation, pour
les agents économiques titulaires d'un registrecoimmerce et de moyens
financiers en dinars a été confirmé dans le resgecta réglementation du
commerce des échanges par :

- La libéralisation des prix de plus de 80% des pitsdqui obéissait a des
régimes de fixation des prix (prix administrésxgximarge plafonnée).

- La démonopolisation des importations de produiismemtaires ayant
toujours relevé de la seule compétence dentreprisitiques; il s'agit
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essentiellement du blé et de leurs dérivés, dgd’'atdes légumes secs, du sucre,
café...etc.

- L’élimination de toute restriction a I'exportatioen dehors de quelques
exceptions, notamment les objets représentant ténétnnational du point de
vue historique.

3. L’Algérie et I'Organisation mondiale du commerce (OMC): de
I'isolement a I'adhésion

L’Algérie a entamé les négociations de son adh&@id@MC en 1994 mais la
décennie noire a freiné l'aboutissement de cesi@es Avec le retour
progressif de la paix et le changement dans laiguadi économique marqué par
le passage d'une économie socialiste a une éconalaiemarché, les
négociations ont repris en 1996 en envoyant son aramum. |l faut
néanmoins rappeler qu'en 1994, I'Algérie a refuse gigner le traité de
Marrakechi et ce pour exprimer sa solidarité avec un payls dégion qui avait
été exclu de la possibilité de faire partie desatgire de ce traité. On aurait pu
pourtant entrer au GATT gratuitement et sans ciamdaucune.

Le dépbt en 1996 par I'Algérie de son mémorandumaequé donc le début de

la négociation avec 'OMC. Il y a lieu de souligngue I'adhésion a cette
organisation est un processus de négociatiohangset lent.

Le plus gros probleme pour accéder a I'OMC est afdbd’élaborer le
mémorandum puis surtout d’adapter toute la légisiaten fonction des
principes et des accords généraux de 'OMC, ceegligie beaucoup de textes
dans divers domaines en répondant a toutes lesiansedilatérales qui sont
posées et qui portent sur les réformes engagé&esoteessions tarifaires et sur
les degrés d’'ouverture en matiere de service.

Le premier round a eu lieu en 1998, alors que torsd le troisieme et le
quatriéme ont eu lieu respectivement, en févriea@il et novembre 2002. Il y
a lieu de rappeler que jusqu’a maintenant I'Algéaietenu 11 rounds de
négociations bilatérales avec le groupe de tradeil 'OMC, 4 réunions
multilatérales et 3 réunions plurilatérales sugiieulture. Elle a recu plus de
3500 questions écrites dont plus de 300 questimasant des pays membres et
notamment des Etats-Unis d’Améridue

" En ce temps 'OMC s’appelait le GATT, il faut attiea le premier janvier 1995 pour que le
GATT soit remplacer par 'OMC, mais n’introduit@wun changement de fond sur le principe du
GATT.

8

% Par Faical Medjahed, Liberté « Négociations pmunverture de 120 sous-secteurs », 24 octobre
2005.
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L'adhésion de I'Algérie interviendra seulement gilidas questions-réponses
entre les divers pays interrogateurs et examinggurAlgérie seront finalisées
comg!)étement. Les régles de jeux étant fixées gmmphys qui sont déja en
place”.

Cependant, les questions multilatérales constitliessentiel des négociations
avec I'OMC. Ce qui compte le plus pour cette orgation, ce n'est pas les taux
gu’'un pays peut afficher en matiere de tarif doeigni’est surtout la mise en
conformité de toute sa législation avec celle depeys membres. L'enjeu est
vraiment la.

Dans les négociations d’adhésion de I'Algérie ard@hisation mondiale du

commerce (OMC), le volet agricole a concerné plusigoints tels que I'accés
au marché, le soutien interne a l'agriculture aigse les subventions a
I'exportation. En définitive, il ne s’agit pas unigment d’une mise a niveau des
textes de loi, mais bien de refonte de la politiggicole orientée vers la

compétitivite.

L’accord conclu par 'OMC sur I'agriculture viseré&ormer le commerce dans
ce secteur et a renforcer le réle du marché danegritation des politiques
appliquées a l'effet d’améliorer la prévisibilité k& sécurité pour les pays
importateurs comme pour les pays exportateurs. eleCd'Uruguay a
engendré le premier accord multilatéral consaccé &ecteur. Il a été mis en
ceuvre sur une période de six ans (il est toujoissen ceuvre par les pays en
développement pour une période de dix ans) a pEtir995. L'accord du Cycle
d'Uruguay incluait un engagement de poursuivre éforme au moyen de
nouvelles négociations. Celles-ci ont été engag@e2000, comme I'exigeait
I'Accord sur I'agriculture.

C’est ainsi que les droits de douane sont aujourdbnsolidés pour la totalité
des produits agricoles. Presque toutes les réstricta I'importation sous
d’'autres formes que les droits de douane, telleslgs contingents, ont été
convertis en droits de douane dans tous les pagthres. La premiére étape de
la «tarification» a consisté a remplacer cestrictions par des droits de
douane représentant en gros le méme niveawprdeection. Puis, pendant
six ans, de 1995 a 2000, ces droits de douanétérrogressivement réduits
(pour les pays en développement, la période dectiédus'achéve en 2005). Les
engagements concernant I'acces aux marchés dgnsiiure entrainent aussi
la suppression des interdictions a I'importatiogant certains produits dans
certains pays avant leur accession.

19 D'apreés le professeur F-Z OUFRIHA ; 2001, L’Alg&éface & la mondialisation —
régionalisation in Mondialisation Modernisation dggreprises enjeux et trajectoires ; CREAD, p
67-72
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Les nouveaux engagements et regles en cours deiatgo portent sur les
guestions suivantes:

* L'accés aux marchés et suppression des difigsergstrictions a
'importation;

* Le soutien interne, subventions et autres prograanme&ompris ceux
qui visent a accroitre ou a garantir les prix dotaduction et les
revenus des agriculteurs;

» Les subventions a l'exportation et autres méthomgsiquées pour
assurer artificiellement la compétitivité des exxations.

Des ces trois points, les deux sur lesquels baietoellement avec acharnement
ce sont ceux relatifs au soutien interne et auwventions. il convient de
souligner que méme lors de la derniere rencordreQMC organisée dans le
cadre de la poursuite du cycle de Doha, n’a pawipate parvenir a un accord
tant les intéréts sur ces questions entre d'uné lear USA et I'Union
Européenne et d’'autre part entre ceux des ces dieumers réunis et les pays
émergents (notamment la Chine, le Brésil et I'lnétdient completement
divergents.

Dans cette optique, la derniere offre révisée,qmi&e par I’Algérie sur la base
de différents paramétres (PNDAR, I'accord d’asdamieavec I'UE et I'analyse
comparative du tarif consolidé des pays qui onédég s’articule autour de trois
catégories de produits agricoles.

* Les produits dits sensibles pour lesquels lessid@tdouane consolidés
ont été rabaissés de 60 a 25 % sur une périodentergence de 5 ans,
et ce, contre des taux variant de 0 a 15 % reqaiiscprtains pays
membres;

* Les produits dont la compétitivité n'est pas liae tarif (les tarifs
proposés varient de 20 a 30 % sur une période @egte 5 ans). Il
s’agit, en fait des produits qui ont des taux pefiéels avec I'UE.

» Les produits dont les taux obéissent notammentdagrés d’ouvraison
et dont les taux fluctuent entre 0 et 5 % imméniragnt.

Dans le cadre de ces négociations tarifaires velt@ux produits agricoles, les
représentants de I'UE auraient exigé a ce quprkfgrences accordées lors du
traité d’'association avec I'UE soient sauvegardé@dgérie, de son coté, s’est
fixée comme objectif au départ de considérer leéfépences tarifaires
accordées a I'Union européenne comme étant le semimal au dessous
duquel elle n'allait pas baisser, et ce, malgré desssions exercées par les
autres pays membres pour que les tarifs y soiedéssous.

Il est apparu a la lumiére des résultats de la ioéurplurilatérale sur
I'agriculture, et apres que des réponses aierdggiértées par I'’Algérie a toutes
les questions techniques transmises par la comr@urewropéenne, que le
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dispositif de soutien a I'agriculture présenté palgérie est bien compris par
les représentants des Etats européens.

Les hostiles & I'adhésion de I'Algérie & 'OMC esig au préalable la mise a
niveau du secteur et estiment qu’'on ne peut, auxnagir qu’au gré du rythme
de la réalisation des réformes a entreprendre.nll d&coule qu'aucun
engagement préalable et définitif ne peut étre taris que les réformes n’ont
pas commencé a produire leur effet

Simultanément aux processus euro mediterranéengcelui des négociations
multilatérales a 'OMC, deux autres démarches sffetcaujourd’hui I'évolution
de la libéralisation des échanges dans la régiafitenganéenne. Il s’agit d’une
part des initiatives des Etats unis dans la régiod’autres parts des accords
SOus régionaux.

Pour I'Algérie, I'obligation d’évolution de la pdigue agricole est généralement
moins forte que pour les pays en développements e engagements sont
néanmoins tres significatifs puisqu’ils impliqueles obligations de transformer
toutes les mesures de protection aux frontiérearéa douanier.

En ceuvrant a la libéralisation globale des échan@ddgérie a marqué a la fois
la volonté de relancer le processus sous régioeadladzone arabe de libre
échange et la contribution a la création de la ZLEM

Les dispositions de l'accord envisagent une exdioéraotale des droits de
douane pour les produits industriels dés janvi€@520

L’accord d’Agadir en février 2004 fait suite a uropessus amorcé en 2001
entre quatre pays de la région : le Maroc, la Tieni¥gypte et la Jordanie.

L’Algérie a signé un accord de libre d’échange aWVesion européenne en
2002 et un accord bilatéral avec la Tunisie. pags voisins (la Tunisie et le
Maroc), comparées a L'Algériesont mieux insérés dans le mouvement de
libéralisation (voir annexel).

4. Commerce extérieur total, agricole et agroalimntaire :

L’analyse de I'évolution du commerce extérieur tdgérie fait ressortir les
principales caractéristiques telles que la sta@bdie la structure globale mono
exportatrice d’hydrocarbures, la faible diversifioa des produits exportés, le
déséquilibre accentué de la balance commercialeaaggt, ainsi que le niveau
d’extraversion de I'économie nationale et sa dépeod énergétigue comme
source de financement

Pour permettre la valorisation de ses propres stolitest indispensable
aujourd’hui & chaque pays de s’adapter aux comditile compétitivité pour
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gagner des parts de marché sur le marché mondigt d€ans cette perspective
gue tentent d'ceuvrer tous les pays, en particlidgérie, pour promouvoir la
croissance économique.

A la fin de la période coloniale, les exportatiales produits agro-alimentaires
de I'Algérie, quoique diversifiées, représentaigdfi% de I'ensemble des
exportations. (J.F RIVA ROVEDA, 1982). Ces expodias étaient liées
essentiellement a deux facteurs : le niveau deddygtion agricole nationale et
les possibilités offertes a cette époque pour Usraent de ces produits sur le
marché extérieur et notamment sur le marché frangai structure de ces
exportations a cependant subi pendant les deuxiédesnannées de la
colonisation, une transformation radicale en raiden’exportation du pétrole
qui représentait en effet, dans les exportationd’Algérie, I'équivalent de
66.6% en 1960 et 45% en 1961 (J.F RIVA ROVEDA, 1982

A lindépendance, les accords d’Evian garantissagéer’Algérie un niveau
d’exportation vers la France de certains prodwisroe les vins, les fruits, les
légumes et les primeurs....

Au cours des années 1960-1970, la part d’expontatés produits alimentaires
dans les exportations totales représentait 20%egpondant & peu prés a 1
milliards de D.A, mais cette structure des expumiat allait rapidement se

détériorer pour différentes raisons telles que :

Les négociations de contrats pétroliers et gagprr$969, la nationalisation des
hydrocarbures en 1971, l'augmentation des recettesdevises due aux

hydrocarbures, et la salarisation massive qui ottané une demande de plus
en plus forte sur le marché intérieur et donc upneef réduction des

disponibilités des produits agricoles destinésgportation, ainsi que I'absence
de politique cohérente en matiere d’exportation guamplifié la crise des

exportations.

Les exportations de produits agricoles continudmtne représenter qu’une
infime partie des exportations totale méme si oissance en 2004 a été de
+21% . De la méme facon, la couverture des imgortatpar les exportations
reste dérisoire (3.8% en 2003 et 3.5% en 2004nSiampte que les produits
alimentaires (en excluant donc les produits agealon alimentaires), le taux
de couverture est encore plus bas (2% pour les dlEurieres années).
(BEDRANI ,2006)

La situation de crise dans laquelle se trouve Biilg a amené les pouvoirs
publics a lancer un processus de réformes striietsirearmi lesquelles la
relance du secteur d’exportation.

Une premiére tentative de promotion des exportatioars hydrocarbures a
commencé a voir le jour, en avril 1984 ou le goneenent avait pris une série
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de mesures, portant notamment sur I'allegemenfatesalités a I'exportation,
I'allocation d'avances en devises pour la prospectles marchés extérieurs,
l'institution d’'un compte devise recevant un poutege fort réduit ...etc. Mais
ces mesures n'avaient cependant pas pu parverodaige les effets attendus.

Graphe N°1 : la part des exportations agroalimentais dans les exportations
totales
Unité : millions $
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Source : CNIS
D’apres le graphe ci-dessous on remarque que lalparexportations agricoles
et agroalimentaires dans les exportations totaeségligeable, elle est toujours
inférieure a 1%.
La croissance des exportations agroalimentairesrods a partir de 1995 peut
s’expliquer toutefois par une libéralisation contglélu commerce extérieur
algérien. Les exportations des produits agroaliaiegg ont connu une
fluctuation au cours de la période 1986-2006 str@a produits de premiére
nécessité, tels que la pomme de terre et les agrguieont enregistré une
évolution, sans cesse, en baisse ; cet inflechesesiexplique par la forte
croissance démographique qui induit la forte deraathel ces produits sur le
marché local.
L’essentiel des produits alimentaires exportésitenve8 millions de U$) est
composé de dattes (28% des exportations en vadgpirodiuits alimentaires), de
produits de péche (16%) et de vin (10%). Bien pe duantités exportées
restent trés faibles, tous ces produits ont vu leyportation augmenter
notablement en 2004 : datte (14,5%, produits dehe@d67%), vin (18%).
(BEDRANI, 2006)
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Exemple : Evolution des exportations des dattes

L'Algérie est le deuxieme producteur dattier devdaiété « Deglet Nour » au
monde, aprés la Tunisie. Selon le Ministere algériee l'agriculture, la
production de dattes atteindra le chiffre records@8 000 tonnes cette année
(2007. Les principales variétés produites pendagtla 2007 sont : la Deglet
Nour , Degla Beida , Ghars . Ces trois variétés seés demandées soit par le
marché intérieur ou par le marché extérieur.

L'evolution de I' exportation des dattes en 1000T

Quanité
-
o

I A I A A

Années

Source : CNIS

Les dattes s'exportent bien sur les marchés irtenaaix. Toutefois, I'Algérie
n‘avait réussi a écouler en 2005 que 24 000 tosoieH % de sa production.
Quelques 11 260 tonnes avaient été vendues sur dechén européen
(essentiellement francais) et dans une moindre messur les marchés
américains, enregistrant pres de 19 millions d&adgltandis que 12 650 tonnes
étaient échangées contre des produits locaux aesc pays africains
limitrophes.(CNIS,2006)

La « Degla beida » : datte blanche, seche et lestetrés appréciée en Afrique
noire. Le fruit s’exporte ainsi vers toute I’Afrigude I'Ouest. Le « tafezouine »,
qui est de la méme familide «Deglet nour », est quant & lui trés prisé tess
pays scandinaves vers lesquels il est exporté.

Concernant les normes obligatoires pour I'embalkagjiexport, les exportateurs
des produits agricoles et agroalimentaires somtrimés qu’ils doivent utiliser
impérativement des emballages et des moyens detemdiom en bois et en
palettes, conformes a la 15éme normes interna@engbur les mesures
phytosanitaires, plus connus sous le nom NIMP 1lkeMn place en 2002,
cette norme vise a établir des directives commuerse pays pour réduire le
risque de dissémination de parasites associés atériaux d’emballage.
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Une cinquantaine de pays exigent cette norme lerdrdportation. Ces pays
sont: les pays de I'UE ,la Suisse , la Turquies,days de '’Amérique latine, les
Etats Unis, le Canada, I'Australie, la Chine, lauNelle Zélande, la Corée du
sud, les Philippines, le Singapour ....etc.
Pour répondre aux exigences de ces pays, les atgmd algériens doivent
avant toutes opérations d'exportation procéder cersuit :

* Soit acquérir des palettes certifiées disponibteslgérie,

» Soit procéder a la fumigation de leurs palettesigeau des entreprises

algériennes de traitement phytosanitaire,
e Soit utiliser des palettes de produits a I'impdgja certifiées.

5. Les négociations avec les membres de 'OMC :
5.1 Les subventions a I'exportation
Le Fond de Promotion des Exportations :

Le soutien a I'exportation portait jusqu’a un passgent principalement sur la
datte, grace au dispositif du “couloir vert” mis giace pour faciliter
'acheminement des volumes destinés a I'exportatédars que le Fonds de
promotion des exportations avait été institué parldi de 1996 en vue
d’encourager la diversification des exportatiorns particulier les exportations
de produits agricoles qui représentaient moins %e Hes recettes totales
d’exportation Le Fonds couvrait une partie des colts supportds Igs
exportateurs de produits autres que les hydrocaslhpmur la participation aux
foires et aux expositions a I'étranger, la réaligat’études sur I'amélioration
de la qualité des produits, la prospection des ngsrextérieurs, la réalisation
d’études de marché et le transport des produitoreég L’aide était ainsi
ouverte a toutes les entreprises de productiotaae pré concurrentiel, quelles
gue soient leurs activités d'exportation. L'aidetrogée pour les frais de
transport des produits ne concernait que les estipérissables dont les zones de
production étaient éloignées des ports d’expédition

Il a été noté par certains pays membres de 'OMElgs incitations accordées
dans le cadre de ce programme pouvaient étre suhmgds aux résultats a
'exportation. lls ont invité I'Algérie a fournir b précisions supplémentaires
sur le montant des incitations percues et sur tebme et le types d’entreprises
bénéficiaires.
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Il a été demandé a I'Algérie qu'elle s’engage atrmeete programme en
conformité avec les regles de I'OMC. Il lui a égament rappelé I'obligation
de notification qui lui incombait en vertu de liaté 25 dudit accord.

En réalité, l'aide octroyée au titre du Fonds nestituait pas des subventions a
I'exportation prohibées au sens de I'article 3’'dedord sur les subventions et
les mesures compensatoires, et ce, du fait queeh¢iel de I'aide accordée
concernait les dépenses supportées par les esgepalgériennes pour la
participation a des foires

Malgré cette explication fournie par I'Algérie, |IEsats—Unis se sont interrogés
dans leurs questions additionnelles : Comment lde de I'Etat pour le
transport des produits d’exportations peut ne pa&sli@e au subventionnement
des exportations, prohibé par larticle 3 de l'adcade 'OMC sur les
subventions et les mesures compensatdires.méme question a été posée par
I'Union Européenné?

En fait depuis la création de ce Fonds, l'aide & s'était élevée a environ 5
milliards de dinars, soit 50 millions de dollars one moyenne annuelle de
6 millions de dollars. L’Algérie s’est engagée m@ains que le Fonds serait
restructuré et mis en conformité avec les regle$@MC, en particulier les
dispositions relatives au soutien pour le transpet produits non agricoles
exportés.

B .la Caisse Algérienne d’Assurance et de Garanti!'Exportation :

La caisse algérienne d'assurance et de garantiexpottation (CAGEX)
fournissait des primes et des garanties aux exjgonts contre le risque de non
paiement de leurs créances par les débiteurs ldétailou insolvables. Les
procédures de gestion des risques couverts paAGEX étaient définies dans
le décret n° 96-235 du 2juillet 1996.

La CAGEX n’'était pas autorisée a accorder de suiven mais les garanties
d’assurance qu’elle offre profitent aussi bien axgortateurs nationaux gu’aux
exportateurs étrangers

" Document : réponses aux questions additionnedissEtiats-Unis d’Amérique/série 1
12 Document : Réponses aux questions additionnellé&/disn Européenne.
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C. Restrictions a I'exportation

Répondant aux observations émises par les memiiesstimaient que les
restrictions a I'exportation de plants de palmies d’animaux vivants

reproducteurs des espéces ovines et bovines meéas justifiees au regard
des paragraphes b et g de I'article XX du GAAT @64t IIs ont demandé de

fournir un calendrier pour I'élimination de cestrisions™

Les représentants de I'Algérie ont répondu quedtar interministériel du 9
avril 1994, qui suspendait I'exportation de ces dpits, était examiné
actuellement et serait mis en conformité avecédgtes de 'OMC, a compter de
I'accession de I'Algérie a cette derniere.

D. Les licences d’exportation :

Le régime de licences d’exportation n'existait s Algérie. Toutefois, des
certificats d’exportateurs avaient été introduits 1998 a titre provisoire pour
les dattes, les peaux brutes et les déchets feafdund'établir davantage de
transparence, mais par la suite, ils ont été so@wipar I'arrété interministériel
du 21 octobre 2001.

E. Prix minimums de référence :

Selon le dossier de 'OMC 2005, Les prix minimume téférence sont
appliqués a I'exportation de dattes, de peaux bratesi que pour les déchets
ferreux et non ferreux afin d'empécher la fraudedle et la fuite de capitaux
liées a la sous facturation pratiquée par les eafgrs qui ne déclaraient pas la
valeur réelle d’exportation de ces produits de &r@na garder a I'étranger une
partie des recettes d'exportation et de protégejukité de la datte « Deglet
Nour .Les prix sont fixés par le Ministére du conncee les prix de référence
des datte étaient fixés selon les variétés au déeutchaque campagne
d’exportation en fonction des prévisions de récettées cours enregistrés lors
de la campagne précédente, essentiellement swask des prix affichés a la
mercuriale de Marseille (une place de référence [gomarché international de
la datte ).

Certains membres de 'OMC ont noté que les priximims de référence
pouvaient représenter des restrictions a I'exporiaau sens de l'article XI du
GATT, et des subventions déguisées pour la praotuctationale qui utilisait

BDpossier OMC : Réponses aux questions additionnetieée par les USA ,La CEE,I'Australie et
la Nouvelle Zélande. Juin 2005.
14 Document : Réponse aux questions additionnell¢é\dstralie ,2006
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ces produits comme intrants, ils ont demandé &géAe d’éliminer tous prix
minimums a I'exportation avant son accession.

Le représentant de I'Algérie a signalé que ceddigip serait supprimé au plus
tard a compter de I'accession de I'Algérie a 'OMC.

5.2 Les normes phytosanitaires :

Au-dela des accords généraux, des dispositions afoadtales prennent
également en considération les préoccupations liéasmme I'article 20 du
GATT) a la protection de la sargééde la vie des personnes et des animaux ou a
la préservation des végétaux. Par ailleurs, leeatity de protection de
'environnement sont spécifiguement reconnus da&ss Accords de 'OMC
traitant des normes de produits, de I'innocuitémtesluits alimentaires,
Certains des accords traitent de fagon plus dé&atles normes de produits,
ainsi que de la santé et de la sécurité dans lelegzoduits alimentaires et
autres d’'origine animale ou végétale.

L'objectif est de défendre le droit des pays messla garantir la sécurité de
leurs populations. Par ailleurs, les accords visaussi a empécher les
gouvernements d’'imposer arbitrairement des régl¢ations qui établiraient
une discrimination a I'égard des marchandisesngéees et servir de prétexte
pourprotéger les producteurs nationgprotectionnisme déguiseé).

L’'un des moyens de remplir ces objectifs est deléortes réglementations sur
des faits scientifiqguement prouvés ou sur des nermeeonnues au hiveau
international. Ces normes font I'objet d’autresaads internationaux qui sont
mentionnés dans les Accords de 'OMC entre augr€oldex Alimentarius, qui
établit les normes recommandées en matiere d'intdocdes produits
alimentaires et qui releve de [I'Organisation destidta Unies pour
I'alimentation et I'agriculture (FAO) et de I'Orgesation mondiale de la santé
(OMS). Toutefois, les gouvernements sont librefxd® leurs propres normes,
sous réserve gu’elles soient compatibles, et noitraire ni discriminatoires.
L’Algérie est membre de la commission de Codex Almarius, de
'Organisation mondiale de la santé animale (OIE)de I'Organisation
européenne et méditerranéenne pour la protectian plantes et de la
commission du code zoo sanitaire internationalagtigipait régulierement aux
travaux de la commission intérimaire sur les mesphgitosanitaires (CIMP).

C’est ainsi que les mesures sanitaires et phytiadaas adoptées par I'Algérie
s’appliquent de la méme facon aux produits animawnd’origine animale et
aux produits végétaux, gqu’ils soient importés oaridine nationale, et & tous
les partenaires commerciaux de I'Algérie sans iignation, conformément a
I'article 2 :3 de I'accord SPS.

L’Algérie reconnait les mesures sanitaires et pbgmitaires des autres pays
comme étant équivalentes aux mesures nationales ldamesure ou elles
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fournissaient un niveau de protection similaiiasiaqu’il était prévu a l'article
4 dudit accord.

Les inspections sanitaires et phytosanitaires esantieres sont obligatoires et
systématiques pour tous les animaux ou produitsigihie animale dont la liste
figurait dans le décret n° 91-452 du 16novembrell60 tous les produits
végétaux dont la liste figurait dans I'arrété n°28414juillet 2002?

Les inspections sont effectuées par des agentsiabpés de I'autorité
vétérinaire nationale ou de lautorité phytosaniainationale avant le
dédouanement, selon des procédures normaliséexcéasomans le décret
exécutif n°91-541 du 22décembre 1991 relatif agp@ctions vétérinaires.

Concernant les exportations de produits animauxd’odgine animale et de
produits végétaux, elles étaient soumises aux m@meseriptions sanitaires et
phytosanitaires avant de quitter le territoire oradil (CODEX, 2007)

Les produits végétaux exportés sont soumis a uspedation obligatoire,
conformément & la convention internationale enetdguPour la protection des
végeétaux, I'Algérie a désigné dix points d’entréaritimes, six points d’entrée
terrestres et huit points d’entrée aériens parulgsgles produits végétaux
pouvaient étre importés ou exportés. En tout éatalise, le décret portant sur
les procédures reprenait toutes les dispositiod®\deord SPS.

De méme que 'exportation de végétaux, matériebtagou tout autre produit
d’'origine végétale est soumise au contrdle phyittesiae. || est délivré a

I'exportateur par I'autorité concernée un certifipaytosanitaire conforme aux
dispositions de la convention internationale (CIPVp liste des espéces
végétales (semences et plants destinés a la plentett a la reproduction)

concernées est fixée par arrété (n°284 du 14/02j200

15 Organisation Mondiale du Commerce : AccessioriAlgérie .Janvier 2005

117



Ou en sommes-nous avec 'OMC sur le plan agricole ? Bouzid, Hacherouf

Conclusion :

Malgré toutes les politigues d'encouragement degomations hors
hydrocarbures, les exportations agricoles et agneakaires ne couvrent que
trés marginalement les importations des produitsoaignentaires. Cette
faiblesse importante des exportations peut étreligege par la non
compétitivité qualitative du produit par rappordautres produits étrangers.
Cette non compétitivité s’explique par le colt dedoiction a I'exportation tres
élevé par rapport a celui des concurrents, le maudguprofessionnalisme dans
le domaine et voire méme la dévalorisation du laleetertains de nos produits
traditionnellement bien cotés (cas de la datte).

Aussi, la question que nous posons est commentu@&woit ces exportations
guant I'Algérie aura adhéré a 'OMC et notammerga@hélimination de toutes
les formes de soutien et de subvention précitéegmuécouleront? Surtout
guand on sait que les pays membres persistent ldansexigence de les
modifier voire de les supprimer. Car ces engagesprévoient effectivement
de mettre fin a tous les programmes préexistanssibleentions et ne procéder a
aucun paiement supplémentaire, & aucun décaissemardgucune renonciation
de recettéétels que l'aide au transport et la restructuratiarFonds Spécial de
Promotion des Exportations.

S’agissant des normes phytosanitaires, celleg-gasent, a notre avis, aucun
probleme dans la mesure ou elles sont conformesle€s @ui sont vigueur au
niveau international.

18 Document : questions des Etats —Unis concernactdssion de 'Algérie & 'OMC
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Annexe 1 : Participation des pays aux processusg@naux
bilatéraux ou multilatéraux de libéralisation des €éhanges.

Accords Zone
. . bilatéraux Accord Arabe Accords A_ccords
Désignation X ) . de S bilatéraux omMC
partenarial d’Agadir libre- bilatéraux USA
Euro Med \ore
échange
ZALE ZALE US-Middle
Objectifs ZLEM 2010 008+ZLEM 2008 East FTA-
2010 2013
Signature/entré | Voir ci- | 25/02/2004 1998 Voir ci-
e en vigueurs dessous 01/01/2005 dessous
Algérie AA 2002 Tunisie Observateur
Turquie,
Maroc AAL996/2000 | 2004/2005 | 1998 | COYPte: 2004 1995
Jordanie,
Tunisie
Turquie,
Egypte,
Tunisie AA1995/1998 | 2004/2005 1998 | Jordanie, 1995
Algérie,
Maroc
COMESA
Jordanie
Egypte AA2001/2004 | 2004/2005 1998 | Liban 1995
Ter
palestinien

AA : Accord d’association, Al Accord intérimaire

Source :

http://europa.u.int/comm/external_relations/eurofimei@x.htm

http://www.wto.org;http://www.whitehous.gov/newdéases/2004/06
/2004060937.htm
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