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Résumé :Cet article s’interroge sur les facteurs explicatié la durée de I'accession de
'Algérie a 'OMC. Engagé depuis 1987, le procesgliaccession est loin d'étre
terminé. L'article analyse les spécificités du mssus d'accession a 'OMC en tant que
tel. Ensuite, l'article passe en revue les déteamtim de I'accession a 'OMC et avance
une explication relevant de I'économie politiquasiée cas de I'Algérie.
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L’Organisation mondiale du commerce est entrée @rction en
1996. Apres la ratification des accords de Marrakecl5 avril 1994, les
Etats Membres avaient décidé que I'année 1995tsens année de
transition du GATT vers 'OMC. Les pays devaientdaacte volontaire
d’adhésion a la nouvelle organisation. L'opporténdtait donnée aux
pays observateurs ou en accession au GATT de dewembre de plein
droit de 'OMC. Cette période étant révolue, toayp souhaitant adhérer
a 'OMC doit le faire au titre de I'article XII régpant I'accessidn[Cf.
annexe 1 le détail des procédures d’accession érgagl’ OMC].

! Communication présentée a la journée d'étude riat@male sur « L'adhésion de

I'Algérie a I'OMC: regards croisés », Laboratoit®rand Maghreb : Economie

et Société, Université Mentouri, Constantine, Faculles sciences économiques
et sciences de gestion, le 22 Novembre 2008.

2 Article X1l — Accession stipule que

«1. Tout Etat ou territoire douanier distinct jouisgad’'une entiere autonomie

dans la conduite de ses relations commercialegiext&s et pour les autres questions
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L'Algérie, engagée dans le processus d’'accessioGAUT depuis
juin 1987, n’a pas saisi 'opportunité de I'année tcansitiorl. Elle est
depuis engagée dans ce qui est devenu le pluplongssus d’'accession
a 'OMC. Cette derniere fonctionne selon une logigie club auquel il
est nécessaire de « payer un ticket d’entrée 'srsisbuhaite en devenir
membre. C’est pourquoi I'accession est un procepiugdimensionnel
porteur de colts d’ajustement sectoriels et irtgtitnels que le requérant
doit assumer. Il convient de l'analyser en tant qeeélateur des
contradictions du processus d’intégration inteoratle d’'une économie
comme I'économie algérienne. Celle-ci est confrenté une double
problématique : d’'une part, celle d’'un pays en t#ymement et, d’autre
part, celle d'une économie pétroliere peu divegsifiAussi, I'accession
renvoie inévitablement a des considérations commalescet productives
(exploitation des avantages comparatifs, améliamatide Ila
spécialisation). Simultanément elle a un contemidipue trés prononcé
dans la mesure ou elle implique une transformatienla législation
économique intérieure, des procédures de régulaétonomique et des
instruments de la politique commerciale. Ces éléman font une
procédure au cceur du régime de croissance en émrmmerte du
requérant.

Dans le cas de I'Algérie, la durée du processusa() est I'élément
qui retient l'attention. Dés lors, il convient dagser les facteurs
explicatifs de cette situation. Celle-ci ressort fdeteurs propres a
linstitution et a la procédure d’accession, majglément de facteurs
relatifs & I'économie politique interne du requérdour I'Algérie, cette

traitées dans le présent accord et dans les Accootismerciaux multilatéraux pourra
accéder au présent accord a des conditions a conwntre lui et 'OMC. Cette
accession vaudra pour le présent accord et pour Ascords commerciaux
multilatéraux qui y sont annexeés.

2. Les décisions relatives a l'accession seront griggar la Conférence
ministérielle. La Conférence ministérielle approwvel’accord concernant les
modalités d’accession a une majorité des deux dessMembres de 'OMC.

3. L'accession a un Accord commercial plurilatérakra régie par les
dispositions dudit accord. »

® A condition que les pays aient signé I'Accord dOMC et complété leurs

négociations tarifaires et pris des engagementsite@eude I'AGCS. Conditions que
I'Algérie ne satisfaisait pas en 1995.
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dimension est déterminante dans le sens ou lessforamations
structurelles et institutionnelles induites parctassion entrent en
contradiction avec les modalités économiques d@serdu pouvoir,
c’est-a-dire le systeme d’économie politique akgériDe la résolution de
cette contradiction, qui releve fondamentalements dautorités
algériennes, dépend 'achevement ou non de la guoeé

Cherchant a répondre aux questions du commentodrgpoi et des
effets attendus de l'accession, cette contributsen divise en trois
sections. La premiére aborde les dimensions itistitnelles et
d’économie politique du processus d’accession MO La deuxieme
section analyse les déterminants de l'accessio®MC. La derniére
formule deux propositions analytiques pour ce cpides déterminants
de l'accession de I'Algérie a 'OMC et qui éclam@nt la durée de la
procédure.

ANALYSE DU PROCESSUS DACCESSION A L'OMC

Alors que l'accession a 'ONU ou a des organisaioégionales se
fait de fagcon quasi-automatique et dans des dé&asez courts,
'accession a 'OMC est une procédure complexeaps simite de durée.
De plus, I'existence d’'une procédure unifiée etifddel ne conduit pas
nécessairement a un schéma standardisé d’accessisnplutét a une
procédure au cas par cas. Cela tient & la natuferdanisation, pilotée
par ses membres.

Avant que ne s’enclenchent les négociations erdeu&accession, un
pays doit présenter officiellement sa demande aecdur général de
'OMC. L’acceptation d'une demande reléve de lapogsabilité du
Conseil général de I'Organisation. Dés que celleesi acquise, un
groupe de travail, composé par les Membres, est&dCf. annexe 2
pour la composition du groupe de travail sur I'asten de I'Algérie].
C’est a ce moment que la procédure de négociatioue de I'accession
débute. Cette derniére se décompose en trois pflateshéma 1 pour
le détail de la procédure]. Les politiques des paysdidats doivent étre
ajustées aux conditions et normes de fonctionnentantrégime
commercial multilatéral de 'OMC en matiere de coenoe de biens
(GATT), de services (GATS), de réglementation degestissements
étrangers (TRIMS), de propriété intellectuelle l@ecommerce (TRIPS)
et de standards internationaux (OTC et SPS).
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Schema 1. Les étapes successives prévues par le protocole d”accession a 'OMC
Lea pay= requérant formmile une demands d’owverture
de négociation en vue de I'accession
Le Conzeil général considére la dememdes Informe le requérant
| Mize en place du grovupe de trawvail |
| Emvol du questionnaire an requérant |
Le requérant établit son aide-mémoire du commerce extérnenr
(pancrama de la politque commerciale et économique)
b
- - - Ouverhure des négociations
Le Eroupe ge fravall exammmne bilatérales entre le requérant et les
Iaide-mémoire Etats Membres
Emvel de I ande-mémoire 3 la Division accession de I'ORMC

Le requérant ranifie | accord ef met en conformmte sa lézislation
nationale avec le conterm de 1 accord

Le growpe de travanl etzbht les termes de " acceszion

La Consell génsral adopte un accord d’accession a la
majonte des dews ters

Le requérant devient membre de 1'OMC

Source : Conposition de |"auteur 3 partir de Williams, 2008

La premiére phase est consacrée a la récolte dimafiions sur le
régime commercial du requérant. Elle répond a dsj&ctifs : clarifier
les changements que le requérant serait amenérépramdre afin de
rendre son systéme de régulation économique cobipativec les
dispositions des Accords de 'OMC et fournir unesdoaoncrete aux
négociations sur I'accés au marché pour les biemsseservices. C'est
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durant cette phase que le requérant doit préssotemémorandum sur le
commerce extérieur et répondre a I'ensemble destigns écrites que
lui posent les membres. Le mémorandum récapitulesyetthétise
'ensemble des législations du pays en matiere agroajue et non
seulement commerciale. La deuxieme phase est arepnept parlé
consacrée aux negociations des termes de l'acoessast-a-dire aux
concessions en matiere d’accés au marché queatisfiagre le requérant.
Cette étape débute lorsque I'examen du régime denewce extérieur
est suffisamment avancé. En pratique, les travauaxestigation sur le
régime de commerce extérieur et la phase des radgoE peuvent se
chevaucher et progresser en paralléle. Les négnwaén rapport avec
les systéemes de régulation en matiere de commexcidns et services
et en matiére de droit de propriété intellectuBPIC) sont menées de
facon multilatérale au sein du groupe de travads lconsultations et
négociations avec le requérant concernant leseswutagricoles et les
subventions a l'exportation ont lieu de facon paiérale, c’est-a-dire
avec un groupe restreint au sein du groupe deilkrava I'accession
intéressé par cette question. Les négociationslasuibéralisation du
marché du requérant ont lieu dans un cadre bilat@@ncernant les
biens, I'objectif de la négociation est d’arriveua accord sur les tarifs
plafonds que le candidat se déclare prét a regpaptés son adhésion.
Concernant les services, la négociation ne conceaseseulement les
limitations d’accés au marché pour les servicete®tfournisseurs de
services, mais également les limitations concerlaatraitement national
et les exemptions de la clause de la nation lafpkmrisée.
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Encadré 2. Le mémorandum du commerce extérieur ees annexes

Listes des lois et documern
Iégaux

Informations visées Informations demandées Docume iOMC
Général Mémorandum WT/ACC/1
Statistiques WT/ACC/1, Annexe 1

@/ T/ACC/1, Paragraphe 9
Annexe 2

Commerce de
marchandises

Procédures de licen

d’'importations
Evaluation en douane

Obstacles
commerce

techniques

&V T/ACC/1, Annexe 3
WT/ACC/1, Annexe 4

WT/ACC/1, Annexe 5
AU

Commerce des service

s Classification sectorielte
services

AET/ACC/1, Annexe 7

Accords commerciaux

Liste des acco
commerciaux internationau

ridg¢T/ACC/1, Annexe 8
X

Informations factuelles supplémentaires

Commerce de
marchandises

Obstacles techniques
commerce et  mesur
sanitaires et phytosanitaire

interne
agricoles

Soutien
subventions
I'exportation

6

AW T/ACC/8
2S

PWT/ACC/4
t
a

Commerce des servicefuestionnaire

sur |
commerce des services

eVT/ACC/5

ADPIC

Liste des ADPIC

WT/ACC/9

Source :Composition de l'auteur a partir de Williams, 2008

A la fin de ce processus de négociations débuteoisieme phase,
consacrée a I'élaboration du document de syntt@laéfra I'accession.

Celui-ci

récapitule

les

résultats des négociatiobgatérales et

plurilatérales dans un document unique consolidsmils le sceau des
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principes du multilatéralisme, 'ensemble des réssldes sessions du
groupe de travail. Ce document est soumis a I'dmiron des membres
du groupe de travail qui a son tour le transme€anseil général et a la
Conférence ministérielle pour adoption. Un fois qlee décision
d’approuver le Protocole d'accession d'un pays a&s$bptée par le
Conseil général, le pays requérant doit accepteProcole et les
engagements qu'’il contient. Le Protocole d’acces®ntre en vigueur
trente jours aprés que le pays I'a accepte.

L’essentiel du processus d’accession se joue @asnddux premieres
phases. Si I'objectif est d’amener le requérang nsttre en conformité
avec le régime de 'OMC, le processus comporte iais len faveur des
pays du groupe de travail qui ont I'exclusivité ke proposition. Le
répondant doit prouver aux membres sa capacité anstre en
conformité avec les dispositions de 'OMC et a iggle niveau de
protection de son économie. Il n'est pas prévulgdémande aux
membres de 'OMC de faire de méme. De plus, s'dsneent que les
offres du requérant sont insuffisantes, ils sontnesure de reconduire la
négociation et, par conséquent, de reporter I'atoesCet aspect de la
procédure expliquerait, en partie, la durée desciagons. Le mode
opératoire des questions-réponses renforce le thians double point de
vue. D’'une part, il exclut tout critere d’évaluaticautonome des
engagements du requérant, y compris vis-a-vis deime multilatérale
[Kavass, 2007 La crédibilité des offres et des engagements du
requérant dépend entierement de la relation établex les pays du
groupe de travail durant litération. D’autre pait,amplifie I'effort
d’ajustement que doit fournir le requérant au furaemesure qu’un
probleme est soulevé par le groupe de travail. @gaur effet indirect
de complexifier 'économie politique domestiquel@ecession puisque
les autorités sont amenées a reconsidérer les oamwprinternes de
départ. Nous avons la un nouvel élément explicigifla durée de la
procédure.

* En théorie, les questions portent sur les domabmsserts par les accords de
I'Uruguay round. En pratique, une liberté total¢ lagssée aux membres du groupe de
travail quant aux questions posées dans la mesus#leés concourent a une meilleure
compréhension du régime de commerce extérieurqliérant.
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Le choix des autorités algériennes de « geler »placédure
d’accession au GATT, puisqu’il faudra attendre 198ur que 'Algérie
présente son premier aide-mémoire du commerce i@xtér et
limpossibilité de saisir I'opportunité d’adhéramaaccords de I'Uruguay
round lors de la création de 'OMC (1995-1996) apjssent, avec le
recul, comme deux erreurs stratégiques. En etglabsage du GATT a
'OMC a modifié la forme et la nature du multilzaésme commercial et
egalement celles de la procédure d’accession [Noploalos, 2002 ;
Evenett, 2005]. Il en résulte une complexificatide la procédure
d’accession impliquant, du point de vue de I'écomoaigérienne, une
adaptation structurelle et institutionnelle de gerampleur. L’ampleur
de cette adaptation a laquelle s’ajoute la néceshat I'articuler a un
projet de développement économique national ohdffaut dans le cas
algérien, expliquant ainsi le peu de progrés dsidoen 21 ans.

En I'état actuel, 'Algérie a achevé ses négociatiavec le Brésil,
'Uruguay, Cuba, le Venezuela et la Suisse, et @il encore faire de
méme avec I'Union européenne, le Canada, la Malalai Turquie, la
République de Corée, 'Equateur, les Etats-Unigydaveége, I'Australie
et le Japon. Du point de vue sectoriel, les paygrdupe de travail ont
indiqué gu’'un effort substantiel demeure attenduadpart de I'Algérie
dans les domaines suivants : entreprises d’Etat,ders hydrocarbures,
droits de commercialisation et présence commercisdgime fiscal
(TVA et autres taxes a la consommation), subveati@r’exportation,
mesures SPS, OTC et ADPIC.

La nature méme de la procédure, tant dans sa foueedans sa
substance, fournit des éléments d’explication déesteur. Cela étant,
'accession a 'OMC constitue un moyen pour un pdgss’intégrer dans
les structures de production et les réseaux d'@gsinternationaux.
C’est pourguoi il convient d’explorer les détermiteade la préférence
pour I'accession en dépit du colt de la procédure.

L ES DETERMINANTS DE L’ACCESSION A L’OMC

Le nombre de pays engagé dans le processus d'emtessOMC
montre qu’elle exerce un effet d’attraction et cagreé les difficultés que
rencontre le cycle actuel de négociations. La pmtésesection est
consacrée a une revue des arguments explicatlés dkcision d’accéder
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a 'OMC. Elle mettra en perspective ces argumentscda situation
algérienne. Comme tout ce qui concerne I'OMC, laocgdure
d’accession a un fort contenu réglementaire, jgudiet institutionnel. Il
n’est, dés lors, pas étonnant que I'un des prinsigiterminants soit de
nature institutionnelle. Le choix de s’engager ddas procédure
répondrait a desisées transformatrices interng&bbas, 2000 ; Abbas,
Billes, 2001]. Ce n’est pas tant la libéralisatoui est recherchée que la
gestion des transformations institutionnelles itelpar I'accession et les
contradictions que cette transformation génére.stC’pourquoi le
processus est ancré dans I'économie politique ditooiesdu requérant.

La premiére série de déterminants explicatifs deckssion a 'OMC
est directement reliée aux enseignements de lai¢hélo commerce
international puisqu’elle renvoie a [I'exploitatiordes avantages
comparatifs. Un pays, exportant un bien pour lequgbossede un
avantage comparatif, a tout intérét a adhérer gimeé commercial de
I'OMC® dont la logique repose sur I'accroissement desrations dans
le respect du principe de réciproéitéinsi, 'appartenance a 'OMC
sécurise I'acces aux marchés pour les exportatiuns pays, celles-ci
bénéficiant désormais des droits NPF en vigueutieeau multilatérdl
De fagcon symétrique et partant du fait que I'un eliésts de la procédure
d’'accession est la baisse des tarifs douaniersest lwhrrieres non
tarifaires, il peut en résulter une baisse du abEg importations. La
conséquence en est, d’'une part, une amélioratiendate du bien-étre du
consommateur di a une modification de la strualeseprix relatifs ou a

® La théorie des avantages comparatifs de D. Ricaetloses prolongements
contemporains montrent qu’un pays posséde au mioisgcteur ou un bien pour lequel
il a un avantage comparatif ou relatif. Cela signifue ce pays posséde au moins une
raison d’'accéder a 'OMC.

® Cette logique est qualifié¢e par P. R. Krugman «dmercantilisme éclairé.»Le
mercantilisme éclairé repose sur trois principgdes exportations sont un bien, ii) les
importations sont un mal et iii) toutes choses tégiales par ailleurs, une augmentation
simultanée des exportations et des importationgrebien [Krugman, 1992].

" Par ailleurs, il est fort probable que si 'Algg¢accéde & 'OMC elle aura le statut de
pays en développement. De ce fait, elle bénéfiadesaclauses du traitement spécial et
différencié qui conférent des droits supérieurs, plriodes de transitions spécifiques et
des obligations atténuées, aux pays en développedaas le systeme commercial

multilatéral.
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une augmentation des variétés de biens mises &pasition. D’'autre
part, le processus peut aboutir a un abaissemenb@ludes intrants et
des biens intermédiaires importés par le pays.

Envisagée en ces termes, la procédure d’accessit#liogerait
I'efficacité productive de I'économie en accessiban double point de
vue : soit en consolidant 'avantage comparé &ddioe de la demande
d’accession, soit en abaissant les colts d’'imporstnécessaires a une
stratégie de construction de capacité ou de dfieson industriell&. Il
convient toutefois de relativiser la portée dedianent. Tout d’abord, il
n’'existe pas d’évidence statistique ou empirigue dges accords de
'OMC améliorent la participation au commerce ingional des pays
membred Ensuite, le solde excédentaire de la balance eomiate
algérienné® ne doit pas faire illusion sur la nature de soseition
internationale : la position concurrentielle de I§érie repose sur la
prédominance des matiéres premiéres dans les aipos. L'avantage
comparatif de I'’Algérie se concentre dans les pitsdénergétiques. Par
ailleurs, les exportations ne rencontrent pas deitsdrde douane
prohibitifs,  particulierement vis-a-vis du principa partenaire
commercial : 'Union européenn€f. annexe 3 sur la structure tarifaire
rencontrée par les exportations algériennes.

Enfin, I'objectif affiché d’'une diversification dEoffre de biens et
services et de la structure des exportations kEspeksible au travers de
'accession a 'OMC ? Rien n’est moins s(r caraellest pas la vocation

8 On oublie trop souvent que I'argument centralaléhEorie des avantages comparatifs
et, par extension, de la théorie du commerce iatemal, réside dans la fonction
importatrice du commerce international qui en diaitcatalyseur de la croissance.

° Dans une série de travaux A. Rose a démontré’apartenance a 'OMC n’accroit

pas la participation des pays aux échanges commuercA partir de la méme base de
données, Subramanian et Wei arrivent a la conclusiverse [Rose, 2002, 2004 ;
Subramanian, Wei, 2003].

10 'excédent de la balance des transactions cowsaweigrésente 20,5 % du PIB en
2006.

M par ordre d'importance, I'Algérie exporte des pitsl pétroliers, des produits issus

des activités pétrolieres, des produits bruts et biens alimentaires. La part des
hydrocarbures représente 98 % de la valeur degtexipos.
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de la procédure. La diversification productive atréduction de la
dépendance vis-a-vis des hydrocarbures ne sonsaBlgs que dans le
cadre d’'une politique industrielle, voire une @dqglie de développement.
L’accession & 'OMC n’est synonyme ni de I'une r@ Bautré”. Les
modalités d’insertion internationale de I'’écononalgérienne indiquent
gue I'enjeu de l'accession ne se situe pas du adéséexportations mais
de celui des importations et de la libéralisatiamuhrché intérieur. Or, le
choc concurrentiel de I'ouverture et de la mise aasmes multilatérales
peut conduire, cela est déja le cas, a une degtaticn du systéme
productif. En effet, 'économie algérienne dans esnsemble connait une
érosion de la productivité du travailC annexe 4] et, hors
hydrocarbures, de nombreux secteurs restent vidiesra la concurrence
étrangere. Une intensification de celle-ci pourraitoir des effets
irréversibles sur le tissu industriel national emson de I'existence
d’irréversibilités technologiques et productives pé&chant toute
possibilité de diversification productive de I'Alge alors que I'objectif
affiché est celui d’'une diversification hors hydadaures. Néanmoins,
'absence d’un projet de développement rend proatiémue la définition
des conditions et de la substance des transformsatsectorielles et
institutionnelles a mener car fondamentalement, m@structurations
impliquent une modification de la nature et dedenfe de I'exercice du
pouvoir.

La deuxiéme série de déterminants renvoie a desid@mations
institutionnelles. Celles-ci peuvent étre saisiegax niveaux.

L'un des arguments généralement invoqués a I'agpuiaccession
est de participer a la mise en place des régleoaumerce international.
Cela inciterait I'Algérie a s’intégrer dans le jenopératif commercial
multilatéral, ce qui limiterait les comportemente défection et les
risques de conflits commerciaux. La capacité dlieficer 'agenda des
négociations commerciales et de participer activerad’élaboration des
régles de I'’échange international est conditiorpade statut de membre
de plein droit de 'OMC. Le blocage actuel des reggions n’est pas

12| a procédure peut aboutir & la mise en place dispositif institutionnel favorable &
linvestissement étranger. Mais elle n'a pas vacatia définir les types
d’investissements entrants ni a mettre en placenwironnement interne au sein duquel
le processus national d’accumulation de capitaugleetonnaissance bénéficie de la
présence des firmes étrangeéres.

33



LE PROCESSUS D'ACCESSION A L'OMC ... M. ABBAS

appelé a durer éternellement. Aussi, il est trébgible que des questions
aujourd’hui hors du périmetre de 'OMC arriventeginhe sur la table de
la négociation, particulierement les questions gétagues (libéralisation
des services pétroliers, libéralisation de I'acagg ressources, régime
multilatéral d’investissement). Par ailleurs, I'édant est amené a
réformer dans le sens d’'une plus grande transparehicne meilleure
lisibilité et d'une facilitation des procédures,s lénstitutions de sa
politique commerciale (procédures douanieres, tieed’importation,
systeme de tarification, etc.). A cela s’ajoute deeseul moyen de
bénéficier de la procédure de reglement des diftksele 'OMC est d’en
étre membre.

La mise en place de cette procédure constitudnaipale innovation
institutionnelle en matiére de régulation des égkaninduite par la
creation de I'OMC. Dans un contexte d’intégrationternationale
structurelle ou I'enjeu ne porte pas tant sur Esiéres tarifaires que sur
les normes et préférences collectives, I'existeticme telle procédure
rend 'OMC attractive. D’'une part, elle offre un caéisme de droit,
échappant en partie a [larbitraire des rapports plassances
interétatiques, a la résolution des conflits conuiageix. D’autre part, elle
permet a un pays de défendre ses intéréts commerdace aux
pratiques de ses partenaires. En parallele, etlerisé les anticipations
de ces dernieres en matiere d’accés au marchadareat. Ils ont a leur
disposition une procédure effective dans le cale eequérant, désormais
membre a part entiere, ne mettrait pas en ceuvreedgagements
auxquels il aurait souscrit dans de nouvelles négoos->.

En filigrane de cet argument figure celui du co@ét’dxclusion selon
lequel, dans une économie internationale intégitre, a I'extérieur du
systeme commercial multilatéral génére des coltsr pan pays
[Lanoszka, 2001]. Le régime de 'OMC constitue wagantie pour les
opérateurs économiques internationaux quant awecesfes droits de
propriété et, plus globalement, une garantie dpetsdes principes et

131 convient de remarquer que c’est pour évitererpurs excessif & la procédure de
reglement des différends que les pays du grougeadail sont exigeants en matiére de
mise en conformité ex ante avec les accords dedjuay round.
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des dispositions du droit commercial internatithal’adhésion & 'OMC
sécurise l'espace transactionnel et contractuel dgserateurs
économiques internationaux et peut apparaitre comume facteur
favorable d’attractivité du territoire du requérant

Le second niveau des déterminants institutionnédsodle des
apports de la théorie institutionnaliste. Cettenglge a montré le role des
institutions et du changement institutionnel dars dualité des
performances économiques d’'une nation [North, 198l a montré
également lI'importance de la cohérence des arramgisninstitutionnels
tant sectoriels que globaux. Cette complémentadigé institutions
semble faire défaut dans le cadre des réformesgémgaen Algérie
jusqu'a présent, la Banque mondiale insistant syprbbleme posés par
« cadres réglementaires incompletset des « cadres institutionnels
fortement fragmentés[Banque mondiale, 2006]. Ainsi, les redéfinitions
permanentes des reégles du jeu peuvent étre intéegrécomme la
manifestation de l'absence d'une vision d’ensemidids reformes en
matiére de privatisation, de régulation sectorjeli@autorisation
d’'importation et de vente sur le marché national dinvestissement
direct®. Dés lors, la durée de la procédure confirmeraé krccession
n'est pas a méme de produire ou, dans une moindseine, de susciter
cette complémentarité. Il ne s’agit pas de surd@ralimportance du
facteur institutionnel mais, dans le sillage deltéalSoskice, il convient
de relever I'existence d’une liaison forte entratiaicture institutionnelle
des pays et le type d’activités économiques dasguldles ils se
spécialisent, confirmant le rdle des institutiomslda construction de
lavantage comparatif et de [Iattractivité du temie, proposition
confirmée dans le cas des pays de la région Maghirbtoyen-Orient et

14 C’est un élément qui ferait défaut dans le cad'Algérie si I'on se base sur les
données et I'analyse du rapp@rbing Businessle la Banque mondiale. L'Algérie est
classée a la 18position sur 181 économies analysées [Banque raend008].

!> a loi des finance 2008-2009 a été I'occasion d'weconsidération de la politique
d’ouverture en matiére d’investissement directrégest en Algérie dont les principales
mesures sont : le droit de préemption de I'Etalssicessions d’actifs des investisseurs
étrangers, la taxation des rapatriements des didiele des entreprises étrangeéres
implantées en Algérie, I'obligation de ré-investisent de I'équivalent de I'avantage
fiscal dont bénéficient les investisseurs étrandarsuppression de la majorité pour la
partie étrangere dans les futurs partenariats gaipliivés.
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de I'Algérie plus particulierement [Hall, Soskic2)01 ; Méon, Sekkat,
2004].

Toutefois, c’est du cbété de I'économie politiquensistigue que
figurent les déterminants les plus significatifs'decession a 'TOMC. Le
processus d’'accession a I'OMC ne prend pleinenamg gue rattaché au
processus des réformes économiques qu'’il géneger’'étlégitime. En
effet, l'accession peut étre instrumentalisée pgustifier les
transformations institutionnelles, réglementairesteicturelles dont sont
porteuses les réformes économiques auprés des egrogpcio-
economiques et sociopolitiques nationaux. L’invamaide la contrainte
internationale et de la mise aux normes et stasdarternationaux
« commandée » par I'extérieur réduirait le colt igoalitique du
processus de réformes. Par ailleurs, I'accessiit gorteuse d’un effet
verrouillage des réformes internes engagées pajourernement. Elle
agirait comme le signal, vis-a-vis de la communanitérnationale, mais
eégalement des opérateurs économiques nationalikngessibilité d’'un
retour en arriere en matiére de libéralisationestéformes, ce qui aurait
pour principal résultat de crédibiliser les réfosmengagées par un
gouvernement [Michalopoulos, 2000]. Elle protégel@igouvernement
contre des pressions internes susceptibles d’'@rdessiveau général de
bien-étre de la population, et mettre en ceuvrephlascipes de non-
discrimination et de transparence limiterait I'étea des pratiques de
corruption et de diminution de l'autorité de I'EtafAnderson, 1996 ;
Jacquett alii, 1999]. Rien n’interdit qu’'un gouvernement usd’de ou
de l'autre des arguments (effet verrouillage egteléégitimateur) durant
le processus dans son ensemble ou ponctuellementursuaspect
particulier.

L’ensemble de ces déterminants ne serait fairerpatd vue que le
processus d’'accession a 'OMC dépend des interectatre les pays du
groupe de travail et le requérant, de la qualitéd’elggagement de ce
dernier et des problématiques sous-jacentes a rgégration dans le
systeme commercial multilatéral. C’est précisémertette dimension
gue la troisieme section est consacrée.

PREFERENCE NATIONALE POUR UNE OUVERTURE LIMITEE ET
ACCESSION AL'OMC

Cette présente section prolonge l'analyse d’écoeomolitique
débutée dans la section précédente. Elle porte asi@mtion sur les
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équilibres propres au systeme d’économie politiglgerien comme
principal déterminant de la durée de la procédBien qu’économique,
le processus d’'accession se trouve de facon ioterelle au cceur de la
problématique de I'exercice du pouvoir en Algéilieimpacte sur les
dispositifs économiques du pouvoir et peut condaitm déséquilibre au
sein des bases socio-economiques et sociopolitiues lesquelles
s’appuie le régime algérien. Cette proposition sepsur une approche
qui ne fait pas du champ politique un élément erega la logique
économique et n’envisage pas les dynamiques écguesiisolément
des relations de pouvoir qui structurent le coqusas algérien.

Un pays qui s’engage dans le processus d'accessifdMC doit
faire un choix : utiliser le processus comme aceédir-catalyseur des
réformes ou en minimiser l'effet transformationri@lun cété, I'Algérie
peut utiliser I'accession comme repére pour lesrnéés économiques
engagées, I'objectif étant d’aboutir, chaque faie gela est possible, a
des législations et des procédures de régulationodsique compatibles
avec le régime de I'OMC. De l'autre c6te, I'Algéneut concevoir les
réformes en dehors de ce processus. L'objectdiedisser dans le temps
les effets de I'accession et d’éviter un colt deverture trop élevé pour
les opérateurs économiques nationaux. Cette optasiste a utiliser le
fait que les régles de 'OMC n’obligent les candéda aucun plafond
particulier en matiére de protection économiquesalite que l'issue du
processus, long par définition, soit une libéraisaminimale acceptable
par les membres du groupe de travail. La duréeaqedcédure semble
indiquer que cette option a la préférence du goeraent algérien.

Compte tenu de I'importance du secteur des hydboicas (pétrole et
gaz) en termes de PIB, de revenus d’exportatiods &tcalité (80 % des
recettes fiscales sont liées au secteur), 'Alggraat étre qualifiee
d’économie pétroliere. Le volume des recettes deldearbures, qui
dépend des modalités d’insertion internationale pdys, constitue le
parametre déterminant du niveau d’activité économiqdu niveau
d’emploi et du niveau d’investissement [Seers, 196di-dela de son
poids macroéconomique, le secteur des hydrocartesesu coeur de
’économie politique algérienne, qu’il oriente vemsne logique
d’allocation et non de production [Luciani, 1981l]. en résulte un
systeme d’économie politique reposant sukipacte rentier Crystal,
1990] qui fait que la captation puis la redistribat des recettes
pétrolieres revét une dimension a la fois économigt politique.
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L’'ouverture économique est un des facteurs de iritiéh de ce pacte.
A ce titre, elle est porteuse d’enjeux de produmtimais surtout de
distribution de richesses. C’est pourquoi les mafes induites par le
processus d’accession (révision des systemes dsations
administratives, des licences d'importation, desc@dures douanieres,
des conventions fiscales, remise en cause des ml@sopommerciaux,
refonte de la politique de soutien et de subventarification des
législations nationales en matiere de foncier, Spparence de l'action
économique et sociale des pouvoirs publics) matifies paramétres de
la circulation des recettes pétrolieres. De ce, felkes heurtent les
dispositifs socio-économiques de reproduction diepeentier.

L’ouverture commerciale et aux investissements cthreet plus
globalement le volet international des réformes néotiques sont
appréhendés sous l'angle exclusif de la perte devesaineté. Le
traumatisme de la mise sous tutelle financiére aysar le FMI au
milieu des années 1990 est déterminant dans la rébmpsion de cette
conception. L'accession & 'OMC est lue a travasniéme grillé®.
Toutefois, cette conception n'est pas utilisée d’paint de vue
idéologique (nationalisme économique et projet omai de
développement), mais en raison de la crainte ddr@éda maitrise sur les
activités et les comportements économiques, maitisnstituant un

1% e précédent avec le FMI expliquerait le dilemnratégique dans lequel se trouve
I'Algérie vis-a-vis de 'OMC. Aprés avoir vu lesrtaes de I'’échange des hydrocarbures
s'effondrer a partir de 1984-1985, I'Algérie a ét&ontrainte » d’accepter un plan
d’'ajustement structurel (PAS) du FMI signé en at€ib4. Celui-ci n'a pas mis fin a la
crise d'abord économique et sociale puis, a pdetif 992, politique et sécuritaire, dans
laquelle s’est trouvée le pays. Tout au contrdes,mesures prises dans le cadre du
PAS ont conduit a la disparition d’'un nombre coasidble d’entreprises, une hausse du
chdmage et une réduction du revenu réel des afggriglongeant le pays dans la
stagnation hors des périodestimmpétrolier. Cette expérience de libéralisationts’es
également accompagnée de I'émergence de nouveawpey sociaux lies a la
privatisation de I'économie et concentrés danspleee de la circulation marchande,
mettant fin a tout perspective d’industrialisation, dans une moindre mesure, de
diversification productive. L'adhésion a I'OMC, dbus les changements qu'elle
implique, serait vécue comme un prolongement déndaapie de choc du FMI. Pour
plus de détails sur les réformes et la période 41986, voir Mahiou, Henry, 2001 ;
Aghrout, Bougherira, 2004.
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élément-clé de la légitimité politique du régimdleEa engendré une
stratégie d’adaptation de I'économie politique dlggne dans le sens
d’'un développement de nouveaux réseaux dont leipehobjectif est de
disposer d’'un acces privilégié aux ressourcesigoés.

Il peut paraitre paradoxal, voire contradictoireiegle consensus
politique sur l'accession a 'OMC et le discours $ouverture et la
stratégie de réformes affichées par le gouvernemerge concrétisent
pas. La prise en compte des effets en matiererdelation des revenus
pétroliers de l'accession permet de lever en @awi paradoxe. Le fait
est que l'aisance financiere dans laquelle se &olav pays jusqu’'a
présent est plus utilisée comme moyen de compensdts groupes
socio-eéconomiques que pour impulser des réformestrdeture en vue
d'une croissance économique diversifiée. Mais da;de déroulement
de la procédure d’'accession doit étre analysé cotiaxgression d’'une
appropriation complexe et contradictoire du progssd’ouverture et
d’'insertion internationale. Ce processus d'appaimn a cela de
complexe gu’il n'a pas pour principal objectif ureitfeur respect de
I'état de droit, 'amélioration des mécanismes deahé, I'accroissement
de la compétitivité de I'économie nationale, maiseven premier lieu
'exercice du pouvoir. Les autorités algériennesitsau cceur d’une
dynamique contradictoire de « réformes sans chaegesy.

Une fois ces éléments posés, il est possible dmuler deux
propositions. La premiere renvoie a la préférenéegeaphique en
matiere d’ouverture qui entre en contradiction avepproche non
discriminatoire prénée par I'OMC. L’ouverture oldg de I'économie
algérienne, vécue comme une contrainte en elle-m@&steconcue a
partir d’'une stratégie nationale de diversificatiates partenaires
étrangers. La volonté de maitriser le processusduwibrie décideur
politigue a vouloir « choisir » ses partenaires let périmétre de
l'ouverture, éléments qu’il estime non satisfaitengl le cadre
multilatéral. Il nous semble que cette propositexplique en partie
pourquoi I'Algérie a choisi la ratification d’'un eard d’association avec
I'Union européenne plus contraignant que ceux @MIC et pourquoi
elle privilégie la négociation d’un accord de l##rehange avec les Etats-

7 Nous empruntons cette expression & M. Tozy quiepar propos du Maroc, de
« changements sans réformghezy, 1999].
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Unis aux dépens de l'accés a 'OMC. Cela étantsdancontexte de
concurrence globalisée et face aux économies dypuesid’Asie ou
d’Amérique latine, I'Algérie dispose-t-elle d’'altetives aux partenariats
du libre-échange avec I'Union européenne ou legsEiais ? Cette
proposition offre également un élément d’explicatie la contradiction
gue constitue la ratification de l'accord d’asstiomm avec I'UE, qui
aurait dd suivre et non précéder un accord d'acessI’'OMC puisque
tirer profit de la proximité géographique avec Fgpe constitue le
principal avantage comparé dont peut se prévakdgédrie.

La seconde proposition fait I'hypothése d'un grdidnae des
réformes dont I'objectif serait de maitriser I'inggté de la concurrence
sur le marché algérien au profit de certains setgnde |I'économie
politique domestique. La durée du processus traitveon explication
dans le choix des autorités algériennes pour unentbidsertion dans
'économie mondiale au travers de [linstallationingdestisseurs et
d’opérateurs économiques internationaux dans t#swses non pétroliers.
L’Algérie chercherait & définir un positionnemerng la segmentation-
délocalisation productive caractérisant la phasetuelle de
mondialisation, partant du fait que les IDE sondéterminant majeur de
la spécialisation de par leurs effets en matiérgatesfert technologique,
de connaissance et de savoir-faire (productif, manal,
organisationnelf. Dés lors, limiter I'ouverture commerciale du pays
devient une condition pour la réussite de cettatéggie d’attraction des
capitaux. L’Algérie utiliserait les barrieres taiifes et non-tarifaires pour
attirer des investissements de contournement. btracal’association
avec I'UE permet une stratégie d'implantation ddsmds non
européennes utilisant I’Algérie comme base pounerp vers le marché
européen (investissement orienté vers [|'exportatioba stratégie
d’ouverture maitrisée et graduelle consolide lepabitifs économiques
d’exercice du pouvoir par le biais des systéemestdigsation et de

18 Aiinsi, le 21 octobre 2008, la décision d'interibiota I'importation des médicaments
déja produits localement est assortie de I'oblaggatd’investir en Algérie pour les
opérateurs et les laboratoires étrangers désiiatntbdier leurs produits sur le marché
intérieur. Tout comme nous avons émis des résawmeles enchainements vertueux de
la libéralisation commerciale en générale et densak de I'Algérie en particulier, rien
ne garantit que les externalités positives de ¢stissement direct a I'étranger sur le
tissu industriel algérien et la spécialisation dygpse matérialisent.
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présence commerciale qu’elle implique, par le bidis controle des
activités et des comportements économiques qualterise et par le
biais des procédures administratives plus ou moffisieuses qu’elle
nécessite.

Un dossier emblématique de I'accession permet, daescertaine
mesure, d’illustrer cette proposition. Il s’agit @equestion de la double
tarification énergétique — gaziére plus précisémerjue pratique le
gouvernement algérien. La différence entre les plixnestiques de
'énergie et ceux pratiqués pour I'exportation ddone un obstacle
majeur pour admettre I'Algérie a 'OMC, en partienl du cété de
I'Union européenn@. Cette demande d’augmentation des prix
domestiques a pour fondement que les entrepriggsieines profitent
de sources d’énergie subventionnées, ce qui leumgiede bénéficier
d’'un avantage concurrentiel. Les autorités algé@esrconsiderent les bas
prix de I'énergie comme un avantage comparatif nehtqui rend
attractive  I'économie  algérienne pour les industriefortes
consommatrices d’énergie (métallurgie, aluminiunment, engrais,
chimie et pétrochimiéy. Le gouvernement algérien prend appui sur le
précédent saoudien pour fonder sa position etragégie de négociation
puisque ce dossier n‘a pas empéché I'Arabie Samudiiiccéder a
I'Organisation (décembre 2005). Outre qu’il n’easglémontré qu'’il soit
en contradiction avec les principes de non-diseration de 'OMC, |l
est tout a fait possible d’envisager ce systemealalgble tarification
comme un composant d’'une stratégie d’industriatieatA cela s’ajoute
la réforme, engagée en 2005, de la loi des hydoaces qui libéralise et
introduit une régulation concurrentielle du secteur

CONCLUSION

9| a double tarification contredirait les dispositode 'OMC & trois niveaux : i) elle

s’apparente a une subvention permettant a I'incude bénéficier d’intrant énergétique
a un prix préférentiel ; ii) elle serait contraiaex dispositions de l'article XVII du

GATT de 1994 concernant les entreprises commesciitgtat ; iii) elle contredirait les

dispositions de I'article Ill. 9 portant sur le ¢die des prix intérieurs.

20| est remarquable que la majorité des projetsisiniels associant des opérateurs

étrangers concerne la valorisation des ressouateseties : pétrochimie, gazochimie et
engrais.
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L'objet de cette contribution était de fournir dééments de
compréhension de la durée exceptionnelle du prosed'accession de
'Algérie a 'OMC. Les arguments sont de deux osdrees premiers ont
pour origine les caractéristiques du processusiieméme : i) procédure
pragmatique et au cas par cas; ii) complexité gescessus
transformationnels associés a la mise aux normeggime de 'OMC
compte tenu des domaines de compétence de ce rddraege seconds
relevent du systeme d’économie politique algérien difficultés et
complexités du processus de réformes économigiijeahsences d’'une
perspective claire sur le projet de développemanisgacent aux
réformes ; iii) prépondérance du secteur des hydbores en matiere de
croissance et de répartition de la richesse crédefaible compétitivité
du tissu industriel algérien et risques sociaux@es a son ouverture a
la concurrence.

La politique d’ouverture est appelée a se poursuiet I'accession de
'Algérie a 'OMC demeure a l'ordre du jour. Toute$, nous avons
cherché & montrer que sa viabilité et sa crédibilié se mesurent pas
uniqguement en termes de mesures et dinstrumerdguats comme
pourrait le laisser penser le débat des économédtekes juristes. Elle
doit étre pensée par rapport a la capacité du pouVajuster la
régulation économique, sociale et surtout politighela contrainte
externe. C’est autant un enjeu d’efficacité écompmique de Iégitimité
politique.

Pour conclure, la conjoncture actuelle montre gakyérie ne peut
tabler uniqguement sur lI'expansion des exportatiditsydrocarbures
comme déterminant du régime de croissance. Il s&ume période qui
impose une réflexion en profondeur sur la stratédimsertion
internationale du pays et, au-dela, sur les chuaixistriels sous-jacents a
cette stratégie d'insertion.
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Annexe 1. Présentation d’ensemble des pays engagéss le processus d'accession.
Source : http://www.wto.org
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Source : http://www.wto.org
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Annexe 2. Le Groupe de travail sur I'accession deAlgérie

Président : S.E. M. G. Valles Galmés (Uruguay)

Argentine
Australie
Brésil
Bulgarie
Cameroun
Canada
Chine
Communautés européennes et Etats
membres
Corée, République de
Croatie
Cuba
Egypte

El Salvador
Equateur
Etats-Unis
Honduras
Inde
Indonésie
Israél
Japon
Jordanie

Malaisie

Maroc

Mauritanie

Mexique
Nouvelle-Zélande
Oman

Panama

Paraguay

Qatar

République dominicaine
République kirghize
Sénégal

Suisse

Taipei chinois
Thailande

Tunisie

Turquie

Uruguay
Venezuela

Viet Nam
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Annexe 3. Structure des droits de douane pour lexgortations algériennes

Eiinii?)tgrrgl Diversification MFN AVG of Pref. DI#]?JIOfIrteS €
Major markets miillr;on e trac(‘jfe 0 (08 traded TL margin | TL | Value
uUs$ |-c|i|sg§ F(l:i?gﬁ Simple [Weighted |Weighted| in % | in %

/Agricultural products |
Cowopean 2006 48 11 18 137 7.1 30| 405 351
2. Niger | 2005 2 4 6] 121 10.0 0.0 0.0 0.0
3. Morocco 2006 1 1 1 34.3 49.7 49.7 | 100.0] 100.0
4. Canada 2006 1 4 6] 4.1 0.9 0.2 43.3 58.1]
5. Turkey 2006 1 1 2 0.0 0.0 0.0 | 100.0; 100.0
Non-agricultural
products
o wopean 2006| 22,276 2 g 29 0.2 01| 968 920
2. United States 2006| 14,714 2 16 0.1 0.1 0.0 80.9 46.5]
3. Canada 2006| 4,366 1 3.5 0.0 0.0 68.2| 100.0
4. Brazil 2006 1,976 1 5.3 0.0 0.0 45.5/ 100.0
5. Turkey 2006 628 2 1.7 0.0 0.0 72.7 99.2]

Annexe 4. Part des exportations d’hydrocarbures pamrapport aux exportations
totales et évolution de la productivité du travail2003-2007.

{pouncentage des exportations totales)

160

95 —

G0 —

85 —

a0 !
2003

0 Exportations d'hwdrocarburas
{échelle de gaucha)

05

0G

{2000 = 100)

o7

e Einart cla productivital

{échalle de drofte)
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Source :FMI, Finance et développemeifuin 2008.
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