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" Communication présentée a la journée d'étuderiat@male : « Regards croisés sur
l'accession de [I'Algérie a I'OMC », Laboratoire @Grh Maghreb: Economie
et Société, Université Mentouri, Constantine, Faculles sciences économiques
et sciences de gestion, le 22 Novembre 2008.
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Permettez-moi tout d'abord de remercier les orgsmiss de ce
séminaire pour leur invitation, et leur dire, aigg’a vous-mémes, tout
le plaisir que j'ai d'étre ici aujourd'hui dansteetagnifique ville de
Constantine ainsi que I'honneur que je ressenspdéler devant vous
d'un sujet aussi important que celui de I'accesdmiiAlgérie a 'OMC.

Le processus d'accession d'un nouveau membre a t@anisation
Mondiale du Commercea été décrit de facon compléte et précise pas
les deux intervenants qui m'ont précédé, de sarierge me parait pas
nécessaire de revenir dessus.

C’est pourquoi je limiterai mon propos sur ce po#n quelques
commentaires portant sur la forme et sur le fondcelegprocessus. Je
compléterai ensuite mon exposé par une évocatidrila en termes de
colts/avantages de l'accession a I'OMC, tout diaborregle générale,
ensuite au cas particulier de I'Algérie. Je termanegar quelques
perspectives concernant l'accession de ce pays.

1) Ce gu'il faut tout d'abord retenir du processusd'accession tient en
deux points, concernant d'une part la forme, d'aute part le fond.

a) Sur I'aspect formel ou procédural de I'accession on ne répétera
jamais assez que 'OMC c'est d'abord un forum dgociétions entre
Etats souverains. Ce qui veut dire qu'a 'OMC @et $es Etats membres
qui décident et eux seuls. Par conséquent, un dainda I'accession ne
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négocie pas avec I'OMC ou contre 'OMC, cela net van dire, il
négocie avec ou contre tous les membres de |'zgidon, et pas
seulement ceux de son groupe de travail.

Lorsque j'étais directeur général adjoint de Hoigation, les
représentants de nombreux pays candidats venagenbimpour me dire:
«Aidez nous a devenir membre de I'OMC. » Je ledpondais
invariablement que le secrétariat dont j'étais tlea dirigeants étais prét
a leur apporter toute forme de conseil et d'asgistaju'ils pouvaient
souhaiter, mais que la négociation ne se passaiteptre eux et le
secrétariat de I'OMC, mais entre eux et les Etamhbnes et eux seuls.
Cette situation parait évidemment difficile, can'ést jamais plaisant de
se retrouver tout seul contre un nombre importanpalys, qu'il s'agisse
des membres du groupe de travail proprement dilleoliensemble des
membres de l'organisation. Mais c'est ainsi.

Toujours s'agissant de la forme, retenez ceciyvairsgue I'OMC, plus
encore que d'autres organisations internationaktshéritiere du GATT
qui la précédait et, a ce titre, cultive une sotidelition n'‘ont pas anglo-
saxonne, mais anglaise, de l'informel. Autrementsil existe des textes
qui fixent les grands principes dans la plupart desaines, y compris
celui de l'accession de nouveaux membres, danstél,don se réféere
surtout a la pratigue, quelle que soit la signtfaa de ce terme. Ceci
permet une grande souplesse dans la gestion pulequgeut aussi bien
dire : « On fait comme cela parce qu'on a toujdaitsainsi » ou bien a
linverse : « On fait autrement parce que rien meisnoblige a faire
comme avant ».

Il n'empéche que cette maniére de voir, et surtieufaire, peut étre
extrémement déroutante pour certains pays, notamoeerx dont toute
la tradition en matiere de négociations internaties s'appuie sur des
régles, des procédures, des traditions écrites.

b) Sur le fond, I'essentiel de la négociation repescomme il a été dit
par mes prédécesseurs sur les deux piliers que sdat négociation
tarifaire d'une part la négociation réglementaire dautre part.

La négociation tarifaire parait toujours doulougepsisque, comme on
I'a dit, c'est le pays accédant qui doit faire ciascessions et non pas les
pays membres. Il y a donc une asymétrie dans lacmgn qui parait
profondément injuste, surtout pour les pays en ldgpement. Mais
voyez bien qu’a travers cette mécanique les mended¥OMC veulent
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faire en sorte que le pays accédant accorde deegsions douanieres
comparables a celles dont il bénéficiera lui-mémelss marchés des
Etats membres. Il s'agit donc du « ticket d'entr@el'OMC. La méthode

de négociation est celle des offres/demande, seiie gouvernement du
requérant présente une offre initiale concernamtni@rchandises et les
services, soit que les membres intéressés présdaterpropre liste de

demandes au requérant.

Le point essentiel a retenir et que les meillewascessions obtenues
pendant ces discussions bilatérales sont, au modwntccession, «

étendues immédiatement et sans condition » a ésusutres membres de
'OMC, selon les termes mémes de l'article | d=cbed sur le commerce
des marchandises (GATT 94).

La négociation de la partie réglementaire n'est pasnoins délicate
puisque, a la différence de la partie tarifairée éuche bien souvent a
des problemes politiguement sensibles. Non pas «ggémanteler les
protections tarifaires », ainsi que j'ai pu l'edllen ne soit pas sensible
politiquement, mais il est encore plus sensibler ppugouvernement de
se présenter devant son Parlement, son opinionigoeblavec pour
programme celui consistant a dire que, sous la smmesd'une
organisation qui parait lointaine, on est obligéapdorter des
changements parfois importants a des secteurs tetsedes lois et
réglements du pays. Beaucoup de candidats a l&oned 'OMC sont
extrémement surpris lorsqu'on leur dit, par exempgk modifier les
spécifications techniques de leurs produits ou lesnrégles sanitaires
destinées en principe a protéger le consommatéus.gncore, lorsqu’on
leur dit qu'ils n'ont plus le droit de subventionrielle activité ou bien
gu’ils sont obligés de créer de toutes piéces w@ugslhtion sur la
propriété intellectuelle ou bien de modifier praément celle qui existe
concernant par exemple la répression de la cogtefale droit des
brevets, ou celui de la protection des marquesa @ehne I'impression
d’'une intrusion inadmissible dans les affairesriet@es d'un pays. Et
pourtant, cela fait partie des points de passadigésbd'un processus
d'accession bien conduit.

Les difficultés mentionnées ci-dessus sont padgravées et par le fait
gue le les membres de I'OMC n'ont guére I'habitd@ecorder des
flexibilités ou des périodes de transition au pagsédant. Ce n’est
simplement pas dans la culture de 'OMC. Le systeoemercial
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multilatéral repose en effet sur I'harmonisatiors dégles entre ses
membres, ce qui est contradictoire avec la mut@pilon des exceptions.
Il est vrai qu'un pays comme [|'Algérie peut espéeréficier du régime
propre aux pays en développement (le traitemeriapet différencié ou

TSD) mais il ne faut pas fonder de trop grands iespur ces regles
particulieres dont I'efficacité est loin d'étre d@mrée.

Pour toutes ces raisons, il est vrague le processus d'accession a
I'OMC pour un nouvel Etat donne toujours I'impression d'étre long
et difficile.

Cela dit, il n’y a pas de durée standard, ni deédwptimale. Affirmer
gue I'Algérie est candidate depuis 18 ans ne luindopas un crédit
particulier pour devenir membre rapidement. Pas glie de dire qu’elle
n'est en fait sérieusement candidate que depuiansl |l n'y a pas de
régle en la matiere. Tel pays deviendra membreirep @u six ans, tel
autre en dix ou douze ans, on ne peut guere en deeconclusion
opérationnelle. Tout au plus peut-on dire gu'iliestile de se précipiter,
gu’'une accession trop rapide peut exposer l'acdédades déboires
futurs et qu’une accession qui dure n’est pas iledan quelconque
complot contre le pays accédant.

2) Au-dela des regles formelles fixées par les test l'accession a
I'OMC pour un nouvel Etat représente bien entendu n ensemble
d’avantages équilibré par de nouvelles contraintesQuels sont les
unes et les autres ?

a) Devenir membre de 'OMC, cela veut dire étre metme d'une
organisation internationale, et, en méme temps, @&r partie a un
ensemble d'accords internationaux régulant le comniee mondial.

Etre membre d'une organisation internationale veie que l'on
participe directement a toutes les décisions sus tes sujets de sa
compétence et que, les décisions étant prise peensus, chaque Etat
membre dispose le cas échéant d'un droit de veio fage valoir son
point de vue.

Etre partie & un ensemble d'accords internationeomcernant le
commerce mondial veut dire que I'on a non seulememdroit de regard
sur le contenu de ces accqrldsfacon dont ils sont mis en ceuvre par les
autres Etats membres, qu'il s’agisse des marches\diles services, des
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droits de la propriété intellectuelle liés au comeee et que I'on peut
faire valoir le cas échéant ses droits devant leaméme de réglement
des différends.

Par ailleurs le mécanisme de revue des politiqoesnterciales permet
de formuler des observations sur le comportemem¢sepratiques des
autres Etats membres.

Dans un cas comme dans l'autre, cette participaimopligue de se

soumettre a des contraintes que compensent detagean

b) Les principales contraintes qui découlent de lecession sont de
trois ordres : on est exposé a une concurrence ac&, qui nécessite
des ajustements dans l'appareil de production, et estreint les
moyens de se protéger.

-La concurrence accrue résulte tout d'abord dedandre protection
aux frontiéres. Tel est I'objet des négociations concernant éscau
marché. Par alilleurs, l'article XI du GATT94 intierde recours aux
restrictions quantitatives qui doivent étre élinesg sauf en matiére
agricole, ou elles peuvent encore étre maintenumss scertaines
conditions.

D'une maniére générale, le nouvel Etat membrebdigation de mettre
en place le principe de non-discrimination, fondettke tous les accords
de I'OMC. Ce principe se décline de deux faconstetdiction de
discriminer entre produits provenant de fournisseatrangers différents
(clause de la nation la plus favorisée), obligatitentraiter de maniere
identique les produits importés et les produitsiomaiux (traitement
national).

Ce principe s'applique uniquemenix produits similaires, ce qui veut
dire notamment que les procédés de fabrication amt pas pris en
compte. Ce point est fondamental puisque, lorsqgoays, et notamment
un pays en voie de développement, n'est pas metebf®MC, il peut
faire I'objet de discrimination résultant précisétde la maniere dont
ses produits sont fabriqués. Ainsi, tel produitriigié selon un procédé
colteux en énergie ou polluant sera écarté parays qui a fait de la
défense de I'environnement une de ses prioritépratit d'un autre,
pourtant similaire, mais venant d'un pays donfplexédés de fabrication
sont plus économes en énergie ou plus « propres ».

Ce principe s'applique aux marchandises commeraicsg, mais, en ce
qui concerne ces derniers, selon certaines maoslgtiggticulieres : le
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traitement national ne devient notamment obligatgiue pour les seuls
secteurs ou les Etats prennent des engagementfogjssc

Une derniere contrainte consiste en l'obligaticepgliquer et de mettre
en ceuvre l'accord ADPIC (TRIP’s) sur la protectides droits de
propriété intellectuelle. Ceci s'applique tout di@ba la contrefacon,
contre laquelle le nouvel Etat membre est obligdutter efficacement,
ce qui veut dire prendre les mesures effectivesogicrétes et pas
simplement des engagements de principe. Ainsi,is& ®n place de lois
et de réglements pertinents est une premiere étaimpensable, mais
elle ne saurait étre suffisante sans des mesuegplitation effective,
c'est-a-dire des décisions de police et de justicdéencontre des
contrevenants. Au dela de la contrefacon, la ptioteces DPI consiste
aussi en la mise en place et I'application effectle régles concernant
les diverses formes de propriété intellectuelléi) glagisse des marques,
des appellations géographiques, ou bien encorbrdests.

-La nécessitéle s'ajuster a la concurrenceveut dire que des regles de
I'OMC contraignent le pays accédant a ce que lawroence s'exerce sur
son territoire uniquement sur la base du prix,adgualité, et des services
qui entourent la vente, et non plus sur celle derlaection ou des
subventions. Ceci aboutit a une exposition plusdgade I'économie a la
concurrence, pour le plus grand bénéfice des comsdeurs. Mais
contrairement a ce que I'on pourrait penser, leslymteurs ne sont pas
perdantsnotamment des plus efficaces d'entre eyxians la mesure ou
ils ont acces plus facilement aux technologies ethew et ou ils sont
incités plus fermement a l'innovation.

Tout Etat qui accéde a 'OMC a le réflexe de direJe ne suis pas en
mesure de soumettre tel ou tel secteur a la cogmoeercar il n'y résistera
pas ». Mais précisément, accéder a 'OMC est unemaiaméliorer la
spécialisation de I'’économie d'un pays dans lesadws ou il a le plus
grand avantage comparatif. Il est vrai que cetteonast souvent contre
intuitive puisqu’elle aboutit & des choix qui spatfois douloureux.

Pour prendre I'exemple de la France, il convientagipeler que lorsque
gu’elle est devenue membre de ce que I'on appialids8 le « marché
commun », cela s'est fait contre I'avis unanimeajigebien unanime, de
I'ensemble des responsables de l'industrie comméadsaculture. Le
grand argument était de dire : « L’industrie allea® va nous balayer,
nous ne résisterons pas a l'agriculture indusséalides Pays-Bas ». Et
de conclure: «Dans dix ans, dans vingt ans, géwa, aujourd’hui,
sirement pas ! » 50 ans plus tard, personne nedpeujue le vent de la
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concurrence extérieure auquel la France s'est égpaspartir de cette
date ne lui a pas été bénéfique. Le résultat estdgriculture francaise
est la plus puissante d’Europe, son industrie laorsde derriere
'Allemagne et le secteur des services, I'un desspberformants du
monde, emploie 75% de la main d’ceuvre. Mais le dait que le codt
d’ajustement a été aussi considérable. Il suffitsé rappeler des tres
nombreuses crises qui ont frappé des secteursrenigela production
industrielle, de la sidérurgie aux chantiers navalu raffinage a la
chimie, du textile a [linformatique sans compters ld@ifficultés
récurrentes de trés nombreux secteurs de I'agumeulfproduits laitiers,
porc, fruits et léegumes).

Alors que faire ? S’ouvrir puis impulser les réformes ou impulser les
réformes puis s'ouvrir. C’est le type du faux débat destiné a « noyer le
poisson ». Il faut évidemment faire les deux, stdeux en méme temps.
Mais comme il faut bien commencer par un bout,jai due I'ouverture
doit étre le déclencheur, le catalyseur du restn plas une ouverture
totale et immédiate- le démantélement des barrtaréaires a l'intérieur
du marché commun s’est étalé sur dix ans, de 195868 - mais une
ouverture quand méme pour faire passer le messagesdes secteurs
économiques : « A partir de maintenant, le processtientamé de fagon
irréversible, vous devez vous ajuster a la conoggeextérieure. Vous
devez cesser de vous plaindre et d'aller cherclaas des ministéres
subventions et protections, mais retrousser voschenet vous adapter
au vent du large ». L'imagination des entreprenéaitde reste.

- le point ci-dessus est d’autant plus vrai quee @imis membre de
'OMC, le nombre d'instruments a la disposition rl'Etat pour se
protéger de la concurrence extérieure se trouveitrétdes mesures
unilatérales de protection, comme par exemple il'aumping, les
subventions, ou encore les sauvegardes pour e d une croissance
soudaine des importations dans un secteur padicule peuvent étre
prises que si des éléments bien précis sont rédoimmage aux secteurs
productifs, lien de causalité entre le dommage eetdumping, la
subvention ou la hausse brutale des importations.

c) En contrepartie des contraintes décrites ci-degs, des avantages

s’ouvrent aux entre- prises du nouvel Etat membrells sont de deux
ordres, les avantages directs et des avantagesdtedi
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-Parmi les premiers, on citera tout d'abord le €etsortir d'un strict

bilatéralisme dans ses relations commerciales.feh eour le pays qui

n'est pas membre de 'OMC, il n'y a d'autre chaig de conclure des
accords particuliers avec ses différents partemaimnmerciaux. Dans
certains cas et pour certains produits, le pays g@&ir de forts atouts en
main et imposer facilement ses vues. Tel est Ipaasexemple si I'on est
un gros producteur de matiéres premieres minémmlesagricoles. Mais

dans tous les autres domaines, le bilatéralisns rien d'autre qu'un

rapport de forces, et il est bien rare qu'un Eatéi puisse imposer sa
volonté a des pays ou des groupes de pays beaptmipuissants que
lui.

Second avantage, I'acceés non discriminatoire ares grand marché.
Tout nouveau membre ne va pas se mettre a commencgrdiatement
avec tous les membres de 'OMC, mais il est certil élargira
aussitdt le nombre et la taille de ses partenaires.

Troisieme avantage, I'existence d'une transparanceie dans les regles
applicables aux échanges commerciaux, ainsi qlusegrande stabilité
et une plus grande prévisibilité de I'environnenjantdique dans lequel
s'opérent les échanges extérieurs du pays. Desdahsn pays devient
membre de I'OMC, les regles de l'organisation figygnt a lui, mais
comme elles s'appliquent par définition a tous datres membres, le
nouvel arrivant a bien entendu le droit de lesefagspecter. De ce point
de vue les avantages principaux tiennent a |'agdic de la clause de la
nation la plus favorisée, l'accés au marché paumarchandises et les
services, l'application de regles en matiere decuores douanieres,
I'impossibilité d'utiliser des obstacles techniqoasles normes sanitaires
et phytosanitaires pour empécher le nouvel arridadcéder au marché
des autres.

-Au nombre des avantages indirects, il convient cter ceux qui
découlent de l'existence du mécanisme de résolutésndifférends. II
s'agit d'un avantage indirect puisque les entreprisy ont pas acces
directement, ce mécanisme étant réservé aux séats, Enais il s'agit
d'un instrument extrémement efficace puisqu’il@sigatoire, aussi bien
dans le fait d'y avoir recours que dans les déossmu’il prend. Il permet
de renforcer le systtme commercial multilatéraldfosur des regles et
son efficacité a été grandement améliorée par ragpelui qui prévalait
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du temps du GATT. Outre son caractére obligatsioa, fonctionnement
est en effet enfermé dans des délais courts, ameenchainement
automatique des différentes étapes, et un mécanidauoption des

décisions lui aussi quasi automatique. Enfin laenes oeuvre de ses
décisions est particulierement efficace puisqu’dup aller jusqu’a

I'éventuelle prises de sanctions a l'encontre diei cli contrevient aux

régles qu'il a I'obligation de respecter.

3) Quelle est la situation particuliere de I'Algére vis-a-vis du
processus d'accession ?

a) Les caractéristigues économiques de I'Algérie sb en effet a
I'origine de certaines difficultés au regard du pr@essus d'accession
et ce, a un double titre

-Tout d’'abord, I'économie algérienne a été pendangtemps une
économie planifiée avec une propriété collectives daoyens de
production. Il en est résulté, comme pour toutemnomies similaires,
une certaine tradition autarcique, une absencecuture de la
concurrence, ainsi que la priorité donnée a layeton par rapport a la
consommation et une place relativement plus rédliteecteur tertiaire
non administratif (les services marchands en dégutermes) par rapport
a des pays de développement comparable.

-De surcroit, la présence d'un secteur économigueinént, celui des
hydrocarbures, qui représente une part détermircantelB, des recettes
d’exportation et des ressources fiscales de I'Eteloppe des rentes de
situation tout a fait classiques et ne facilite pas plus l'introduction de
la concurrence dans une économie qui n'a pasitagtaur ca.

-Or, il ne faut pas se leurrer : I'entrée et M©signifie pour I'Algérie,
a terme plus ou moins rapproché, lintroduction ldeconcurrence
extérieure dans des domaines ou elle n’existait gugsaravant. En
d’autres termes, elle signifie une remise en cal@serentes de situation,
ainsi qu'un déplacement des priorités de la satisfa des intéréts des
producteurs a celle des besoins des consommatenisst pas possible
de cacher cette réalité, et il serait contraira adrité de dire les choses
autrement.

Par conséquent, il est normal et Iégitime que IBkilg s’'interroge sinon
sur I'opportunité de devenir membre de 'OMC, duimsosur la balance
des colts et des avantages d’une telle opératierceDpoint de vue, et
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méme si, selon 'adage « comparaison n’est pasmraisil peut étre utile
de se référer a des cas qui présentent certaingbtigles, comme
I’Arabie Saoudite devenue membre en 2007, et lasi@ugui pourrait
bien devenir membre dans les années qui viennent.

b) D'une maniere générale, il faut garder a l'espti cette vérité
premiére que le commerce est, en toutes circonstay; « une route a
double sens », « a two way street ».

Concréetement, cela veut dire que tout ce qui spercu comme un

affaiblissement de la protection des activités amaties, agricoles,
industrielles ou de services, doit d’abord étreardg a la lumiere des
possibilités, des occasions que l'accession a I'GdM@e en termes
d'acces au marché des autres pays. On pouvaiti@adien comprendre
gue, dans les conditions qui prévalaient au pripgerdernier sur le

marché des hydrocarbures, avec un baril a plusO@e$l lintérét de

nouveaux débouchés pour les productions autresejles liées aux gaz
et au pétrole pouvait paraitre limité, et que Ilgsppouvait se satisfaire
d'une croissance fondée sur une confortable rensitwaation.

Il n'en demeure pas moins qu'a l'instar d'autrgs platés eux aussi de
trés importantes ressources en hydrocarbures, ksilplité d'une

croissance économique soutenable sur longue péebed&clusivement

fondée sur un seul secteur, rencontre assez rapideses limites. Par
conséquent, l'objectif de diversification ne doétspétre perdu de vue,
surtout dans la période actuelle de fort recul ghes sur le marché du
pétrole et du gaz, et il parait légitime que lesoaiés algériennes
inscrivent un tel objectif au premier rang des ptés de leur politique

economique générale. En ce sens, la possibiliceétier a de nouveaux
débouchés sur une base non discriminatoire grdleecession a 'OMC

est un élément essentiel d’une telle politique.

A ce propos, il convient de faire justice de deuxfirmations que I'on
entend trop souvent.

La premiere concerne précisémknsecteur des hydrocarburesuquel

il ne faudrait pas toucher pour des raisons deesaineté. Il s'agit la en
effet d'un secteur qui touche tres directement soleveraineté nationale
et I'on comprend que les gouvernements algériemds quu’ils soient
aient toujours été particulierement réservés @&é¢id’une ouverture a la
concurrence extérieure. Une telle prudence esttaics égards justifiée,
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mais rien n'oblige I'Algérie a ouvrir les partiess Iplus sensibles de ce
secteur, tels que l'accés a la ressource par egeraptles opérateurs
étrangers. Ainsi, I'Arabie Saoudite a strictememdintenu cette limite,
sans que cela I'empéche de devenir membre de I'OW€rsement, les
autorités algériennes doivent réfléchir aux oppotés qui peuvent
s’offrir & I'étranger du fait de la puissance etl@eompétitivité de son
industrie pétroliere et pétrochimique. Au-dela tledustrie, le secteur
des services dans le domaine du pétrole et du ghzxrémement
étendu, et il n'est pas douteux que des entrepaigésiennes aient a cet
égard de nombreux atouts a faire valoir et dets pler marché a gagner.
Seconde affirmatior I'Algérie n’'aurait rien a vendre en dehors du
pétrole et du gaz»». Il convient a ce propos de rappeler quelques
éléments fondamentaux de la théorie économique ‘'édehange
international. L'Algérie n'a certes aucun avantagenparatif dans le
domaine des hydrocarbures: son avantage y estuabsosens ou
'entendait I'économiste Adam Smith. Elle dispose kssources
considérables, de colt d'extraction extrémementebasa localisation
géographique lui permettre d'écouler sa produdiiamms des conditions
tout a fait satisfaisantes. C’est une rente absaleaeméme nature que
celle de I'Arabie Saoudite, que celle de I'’Ausegtiour I'agriculture ou
le charbon, ou que celle de la Chine pour les imdissde main d’ceuvre.
Il est évident que l'intérét premier de I'Algéristal’exploiter cette rente
qui éleve le revenu de ses habitants.

Mais au-dela, la vraie question est de savoir esi, dehors des
hydrocarbures, I'Algérie a quelque chose a verdest la qu'intervient
la notion d'avantage comparatif mise en lumiére pavid Ricardo, et
qui a apporté la démonstration, non réfutée a oe gu'un pays avait
toujours une production dans laquelle son avantatpgif était plus
important que celui d'un autre pays. Autrementldifpoint n’est pas de
savoir si l'agriculture ou le textile de [I'Algériese comparent
favorablement ou non a ceux de ses deux voisinddghreb par
exemple, mais de comparer les productivités redatiles deux secteurs
dans les trois pays. L'Algérie aura toujours intéré&e spécialiser 1a ou
son désavantage relatif sera le moins grand, @&'dst ou son avantage
relatif sera le plus grand.

c) Enfin, au-dela de ces aspects structurels, iladt garder présent a
I'esprit que les conditions dans lesquelles un pagscede a 'OMC ne
sont pas fixeset varient au contraire au gré de la conjoncture.
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Deux exemples illustrent cette affirmation.

-L'OMC est tout d’abord une réalité mouvante, «avimg target »,
surtout lorsque, comme aujourd’hui, elle est enodérde négociation
d'un cycle commercial multilatéral.

Le fait que le cycle actuel progresse tres lentgmpour ne pas dire qu'l
soit paralysé, n'’empéche pas qu'il soit de l'intded'Algérie de finaliser
son accession avant la conclusion éventuelle die aye Doha. Cette
derniére s'imposerait en effet a I'Algérie lorsti@'deviendrait membre,
alors que, dans le cas contraire, elle peut espdftaer sur les ultimes
étapes. L'expérience de la Chine, qui est entrd®KC juste au
moment ou le cycle était lancé peut étre méditégi@ad pays n'a certes
pas pu peser sur les paramétres de lancement turgysur la mise au
point de son ordre du jour, mais il a, depuis, j@aépartie dans les
négociations.

-Second exemple, les autorités algériennes sont dmascientes qu’un
autre grand pays, également producteur d'hydromesbla Russie, a son
processus d'accession a 'OMC déja bien avancée processus se
termine avant celui de I|'Algérie, alors ce nouveamambre sera en
position de se joindre aussitdt au groupe de trafaiccession de
l'Algérie et d'exiger des concessions particele Ce sera bien sdr
I'inverse si I'Algérie devient membre avant la Relss

Ce point n'est pas uniquement tactique, il relewrecttment de la
stratégie des négociations. Il pose en effet lsstiue de savoir s'il est
préférable d'entrer rapidement & I'OMC, quitte a quee certaines
guestions ne soient pas parfaitement régléesiant de poser ensuite
des difficultés, ou bien s'il est mieux de choidlaccéder selon un
processus plus long, mais du coup plus solide.

Dans le premier cas, il y a effectivement le risgeese trouver exposé a
des contentieux de la part des autres Etats mepdirkespays accédant
n'est pas en mesure de remplir rapidement les engags qu'l a
souscrits. Dans le second cas, il y a le risquéred’ébligé de céder
toujours plus, puisque le processus d'accessioa glus longtemps.
Certains pays préferent prendre ce risque cependast d’'autres
préférent la premiére approche, dans la mesuréegpékience montre
gue les Etats membres donnent toujours nouvelaatriyuine certaine
« période de grace », de fait sinon de droit, aursale laquelle il
restreignent volontairement les droits qu'ils paig@mt avoir a exercer un
contentieux vis-a-vis de celui qui ne serait pasaitament a jour de ses
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obligations. Une fois encore, I'expérience chinqisat étre meéditée : les
membres de 'OMC ont ainsi laissé a la Chine enviaq ans avant de
commencer a exercer sur elle des pressions cagiers pour qu'elle se
mette en conformité avec certains accords qu'ellespecte pas.

d) Etat des lieux

Le groupe de travail d'accession de I'Algérie s'atini pour la 18™
fois en janvier 2008, apres deux ans d’interruptgmus la présidence de
'ambassadeur Guillermo Valles Galmés, représentmrmanent de
I’'Uruguay. Son bilan est le suivant :

i- négociations bilatérales :I'Algérie a annoncé avoir rencontré depuis
décembre 2007 I'Argentine, la Corée, I'Equateudajgon, la Norvége, la
Turquie, I'Union Européenne et la Suisse.

Cing rencontres bilatérales étaient prévues lorladéunion du groupe
de travail des 17 et 18 janvier avec respectiverf&uastralie, le Japon,
les Etats-Unis, la Norvége et la Turquie.

Les négociations sont achevées avec Brésil, Cubiase& Uruguay et
Venezuela.

ii- les réponses aux questions additionnelles desembres ont donné
lieu a un certain nombre d'échanges sur les princgdes rubriques du
rapport du groupe de travail:

-entreprises d'Etat (845) : I'Algérie a annoncé avoir abrogé la direct
de 2004 exigeant des entreprises d'Etat qu'ellecrurent qu'aux seules
banques publiques. A la demande des Etats-Unis,stdbt engagée a
fournir dans les meilleurs délais tous les rensmiggnts sur ces
entreprises.

-prix du gaz (855): UE et Etats-Unis ont demandé copie du détrel 7
juin 2007 sur les modalités et procédures de fixatiu prix du gaz sur le
marché domestique. L'UE a fait part des plaintes @mtreprises
européennes qui estiment étre victime de discritimngar rapport aux
entreprises nationales a cet égard. L'Algérie anélaopie de ce décret,
et a affirmé qu'aucune discrimination n'était gpaée sur son marché. Si
tel était le cas, elle considére gu'il appartieneax qui se plaignent d’en
apporter les preuves.

-révision judiciaire des mesures administratives(885) : I'Algérie a
annoncé l'adoption prochaine d'un code de procédangle et
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administrative pour se mettre en conformité avedrst de 'OMC. Ce
code sera transmis au groupe de travail des sautgation.

-droit d'importer et d’exporter (886 a 96): obligation pour les
personnes morales d'étre domicilié sur le tergtaigérien pour exercer
leurs droits d'importation (paragraphe 86). Lest<=tinis, soutenus par
I'Australie et 'UE, ont demandé son éliminationgusment pris du fait
gu'il est incompatible avec les articles 3 (tragetn national) et 11
(interdiction des restrictions quantitatives) du T3A Les Etats-Unis ont
en outre demandé a I'Algérie d'exprimer tous lag tur une base N. P.
F. (897), de consolider au taux zéro les autrestsdet impositions
(8100), et de mettre en conformité avec le droMiGO;

*son systeme de redevance et imposition pour s=viendus a
l'occasion de l'importation et d'exportation, systeconsidéré comme
incompatible avec les articles 8 (redevances emdbtés) et 10
(publication et I'application des réeglements) duTGA8106).

*son systeme d'octroi de licences d'importation

*sa |égislation en matiére de subventions et deeggude (8150).
L'Algérie a expliqué son retard sur ces difféergmts par des facteurs
internes et externes, et a précisé que ces madifisane pouvaient étre
opérées que par lintermédiaire d'une loi de fieansoumise au
Parlement une fois par an seulement.

-fonctionnement de la TVA: Australie, Etats-Unis, UE ont regretté le
manque de clarté des explications fournies. Unetablretracant les
différentes étapes de l'application de cette taggalemandé. S'agissant
d'exemptions accordées kit en poudre, I'Algérie a expliqué que les
produits agricoles étaient pour l'instant exonéeeTWA, et que cette
derniere ne commence a s'appliquer qu'a partir skesles de
commercialisation, vente et livraison. L'importateétant considére
comme un commerc¢ant, il est soumis a la TVA.

Elle a informé les Etats-Unis et 'UE de la supsi@s de l'interdiction
d'importer de l'alcool le 25 juillet 2007, et a @& que l'interdiction
d'importer desvoitures d'occasion n'était que temporaire. Elle a
demandé sur ce dernier point une période de tramsin attendant la
mise en place d'un systéme de contréle efficace.

-évaluation en douane l'absence du paragraphe habituel dans le rapport
du groupe de travail sera corrigée.

-réglementation des exportations de marchandisg§ 151 a 165) : les
Etats-Unis ont indiqué que les exonérations depbinsur les bénéfices
des sociétés pour les ventes et services liéxgotgtion, ainsi que les
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aides fournies par le Fonds de promotion des eapomns (pour les
produits agricoles en particulier), constituaients dsubventions a
I'exportation interdites. L'UE de son c6té a denganplus de
renseignements sur les mesures envisagées aunsdasieproduits non
agricoles et a la notification des subventions eonEément a l'article
1681 du GATT. L'Algérie a déclaré que ces mesutae® conformes,
et que le démantélement du soutien, s'agissanmnuat du transport
des produits non agricoles, avait commencé, etlgyrogramme sera
notifié une fois finalisé.

-politiques intérieures et industrielles, mesures I3S et OTC (8166 a
201) : les Etats-Unis et I'UE ont indiqué que ceswes seront soumises
a des questions écrites. lls ont demandé la migmirades listes de
normes qui avaient été notifiées.

-mesures d'investissements relatifs au commerce, neaés publics,
transit et textile (8202 a 233): seule la question du transit a été
soulevée. L'UE a demandé a I'Algérie de se mettimoaformité avec les
prescriptions de l'article 5 du GATT.

-droits de propriété intellectuelle (8234 a 288ps Etats-Unis vont
soumettre des questions relatives a la protectesnddoits d'auteur, des
marques, secrets commerciaux ainsi qu'aux procédtivées et pénales
applicables a la matiére.

-commerce des services et transparence (8289 a: 3&8) mesures
relatives a la transparence ont fait 'objet de aeqnes. Les Etats-Unis
ont I'intention de produire un texte pour combles lacunes du rapport
sur le sujet.

-évolution de la Iégislation : des lacunes exiségriaencore a cet égard.

Au total, des progrés, mais encore beaucoup a faire
e) Perspectives

i- Personne ne conteste que l'accession de I'Algéra 'OMC revéte

un caractere politique. Cela dit, ce caractere politique ne pourra
s'exprimer pleinement que lorsque que les aspetisnigues de la
négociation auront été non seulement clarifiés, smaiatiquement
acheves. De ce point de vue, le rapport de forpparéient clairement a
ceux qui sont déja membres, et l'accession daitabdement faire I'objet
d'une négociation, y compris sur des sujets ausdicals que
l'investissement, le prix de I'énergie, ou les ey La qualité de la
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réponse ou des réponses qui seront fournies p#ayétia aux Etats
membres sur ces différentes questions sera poueeaugxitable test de la
volonté politique de I'Algérie d’accéder a l'orgaation.

Autrement dit, la volonté politique ne doit pasnetpeut pas étre utilisé
pour faire I'économie des négociations essentialgsl'ensemble des
aspects techniques du dossier. Et les négociatales-mémes ne
peuvent pas étre utilisées pour faire I'économgrdéormes intérieures
dont elles ne sont que la traduction.

ii- Au niveau des discussions multilatéralesles principaux sujets en
cours et a venir concernent le régime de l'investigent, le transit de
I'énergie, son double prix, les droits commerciait;audiovisuel. Sur ce
dernier point, I'Algérie se heurte a une forte si@s des Etats-Unis, ce
qui est tout a fait classique, et a un fort degré&ésbistance de I'UE, ce
gui est non moins classique.

Les Etats membres discutent en ce moment surda ta rapport du
groupe de travail version juin 2006, mais I'esstmu travail technique
demeure a faire, de nombreux paragraphes de ceortappstant
dépourvus de substance, sans engagement régbaet te I'Algérie.

iii- Au plan bilatéral, il est de fait que de nombreux pays prennent
comme base de négociation l'accord bilatéral UMy et partent de
I'idée que l'accession ne pourrait étre rien déaugue I'extension
multilatérale des différents chapitres de cet atclrs'agit bien entendu
d'une position tactique, et il appartient a I'Aigéde se voir si elle est
préte ou non a l'accepter. Il est vraisemblablel qe soit pas de son
intérét d'étendre a tous les autres membres leditams particulieres
négociées avec son principal partenaire, maigdeiteprendre en compte
cette donnée de base. Pour l'instant, I'accordatagion couvre l'acceés
au marché pour les marchandises, et s'agissarsedéses, les requétes
de 'UE portent sur les secteurs du transport naeit de I'assurance, les
services environnementaux, et des téléecommuniaation

iii- Quoi qu'il en soit, il est nécessaire que leautorités algériennes
comprennent que pour faire jouer le parameétre polilque, un certain
«seuil critique » en matiére de négociations teciques tant
bilatérales que multilatérales doit étre franchi.Or, a ce stade, force est
de constater que ce seuil est loin d'étre atteamsdla plupart des
domaines en cours de discussion. En témoigneeatiesllle fait que les
membres du groupe de travail, lorsque celui ciémit, envoient des
délégations qui ne sont pas présidées par dessegpadts venant des
capitales, mais par des techniciens appartenant dil&gations de
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Genéve. Ceci n'est pas un signe de manque de éovatah pour le

processus d’accession de ['Algérie, mais c’estditation que les

membres considérent que la partie préalable agaamtion politique est
en cours. Or, ce préalable est indispensable etaneait étre évité ni
raccourci. Lorsque les membres estimeront que ué satiqgue évoqué

plus haut aura été franchi, alors les Algériensstaiaront que les
membres passent la vitesse supérieure, c'est-asdiné préts aux
arbitrages politiques finaux, en envoyant au gralgenégociateurs d'un
niveau politique.

De maniere tout a fait concréte, c'est lorsquedmbre de sujets qui
restent sur la table des négociations devientiedéa une dizaine que la
partie plus proprement politique des négociatiorsmmence a
s'enclencher. Lorsque, dans un second temps, ldneode sujets se
trouve encore réduit a trois ou quatre, alorstipessible a chacun de les
soumettre a ses plus hautes autorités pour quehésages finaux soient
rendus. L'ultime séance de négociations met alsxgases directement
les ministres qui sont a méme de faire les ultimeschandages sur ce
nombre réduit de points. Mais il est a l'invers@assible de pouvoir les
mobiliser lorsque le nombre de sujets demeureédleye.

Pour parvenir a cettemasse critiguede moins d'une dizaine de sujets, il
est nécessaire que le groupe de travail se réupisseeurs fois par an.
La non plus, il n'y a pas de regles précises, maigeut dire que deux ou
trois réunions du groupe de travail par an sont cadence nécessaire
pour atteindre I'objectif ci dessus. Tel est lailfewde route que I'Algérie
devrait se fixer.
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